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RESUMO

Mapeamento das radios comunitdrias do Tocantins apresenta informagdes preliminares de uma
pesquisa mais ampla, aspetos gerais e algumas consideracdes sobre os veiculos de comunicagdo e as
organizacdes sem fins lucrativos licenciadas pelo Ministério das Comunicagdes. A partir das
informagdes apresentadas pelos 6rgdos oficiais e as entidades gestoras das radios propomos, por
meio de pesquisa bibliografica e documental avancar em algumas consideragoes da literatura sobre
radios comunitdrias e seu papel contributivo dessas entidades para a sociedade.
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1 INTRODUCAO

A compreensdo do funcionamento dos veiculos de comunicacdo de uma localidade pode ser
importante para se discutir sobre os processos de desenvolvimento e emancipacao social, sobretudo
se estes tiverem um viés marcadamente social, como ocorre com as radios comunitarias. Assim,
propomos uma pesquisa sobre as radios comunitarias do Tocantins — estado mais novo do Brasil, da
regido Norte, um dos cinco menos populosos, mas com 139 municipios (mais que estados
populosos como Rio de Janeiro), ou seja, dominado por pequenas cidades em que uma ferramenta
como uma radio comunitéria pode ser o unico veiculo de comunicagado local.

Assim, a primeira fase desta pesquisa consistiu em um mapeamento a partir de informagdes oficiais
do Ministério das Comunicacdes (MC), IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), além
das informacdes publicas das entidades gestoras ou das proprias radios. A partir das discussdes
dessas informacgdes pretendemos avangar para uma outra fase para analisar o conteudo de algumas
radios e conferir a existéncia dos aspetos previstos na legislagdo, bem como na literatura sobre o
assunto.

Para tanto, realizamos pesquisas bibliografica e documental com o objetivo de extrair a maior
quantidade de informagdes publicas possiveis e fazer inferéncias desses resultados, a partir do
embasamento da literatura sobre radios comunitarias. Desta forma, apresentamos uma discussdo

sobre a radio no Tocantins, os dados do Mapeamento e as primeiras consideragoes.

! Trabalho apresentado no GT 1 Comunica¢do Popular, Comunitaria ¢ Cidadd da XVIII Conferéncia Brasileira de
Comunicacdo Cidada 2024, de 11 a 13 de junho de 2024, na Universidade Sao Judas (Paulista), Sdo Paulo-SP.



2 RADIO NO TOCANTINS

No Brasil, o radio nasce com um carater mais educativo, sem fins lucrativos, porém, elitista.
Contudo, o seu desenvolvimento ndo foi acelerado em virtude de obstaculos como “horarios
irregulares de transmissdo e frequéncias de baixa intensidade” aliados ao preco elevado dos
aparelhos receptores (Azevedo, 2002, p. 52). Assim, o segmento precisou passar por modificagoes,
sobretudo, no que dizia respeito ao financiamento.

Solis (2011) afirma que o primeiro decreto emitido pelo Governo (n® 16.657), em novembro de
1924, considerava as emissoras de radio como experimentais, sem dar uma importancia para a
radiodifusdo e consequentemente para a sua sustentabilidade financeira. Entretanto, na legislagao de
1932, houve a regulamentacao da publicidade no meio, o que culminou na consolidagdo do modelo
comercial do radio brasileiro.

Entre as décadas de 1940 e 1970, o radio passou por fases distintas no pais, mas tendo ainda o
modelo comercial como o principal exemplo. Nos anos de 1980, vao surgir as primeiras emissoras
de carater comunitario que, segundo Santos et al (2019, p. 131), eram “uma vertente de diversos
movimentos de transmissdes radiofonicas ilegais” que ocorreram a partir da década anterior
inspiradas nas radios piratas europeias. “No Brasil, as emissoras piratas também foram criadas com
o objetivo de obter lucro através da exploragdo comercial do radio” (Santos et al, 2019, p. 132).
Entretanto, os autores explicam que essa € justamente a principal diferenga entre a radio pirata e a
comunitaria. Enquanto a primeira encara o meio como um negdcio lucrativo, a segunda nao visa o
lucro, mas sim o desenvolvimento de determinada comunidade por meio da comunicagdo. De
acordo com Peruzzo (2010, p. 01), as radios comunitarias sdo “emissoras de carater publico, sem
fins lucrativos, historicamente criadas e geridas, na maioria dos casos, coletivamente”.

Esse perfil comunitario vai se expandir Brasil adentro, ganhando mais for¢a na década de
1990. Peruzzo (2010) esclarece que a lei que regulamentava a radiodifusdo comunitaria s6 vai ser
promulgada em 1998 e que, nessa época, havia cerca de 20 mil emissoras desse tipo em todo o pais.
Contudo, no inicio do novo século, a Anatel fechou emissoras e o nimero caiu para 15 mil, sendo
que apenas um quarto delas estava legalizada.

No antigo norte goiano, desde 1988 conhecido como Tocantins, o conceito de radio comunitéria e
pirata também causaram confusdo ao longo dos anos. Paixdo e Rocha (2018) afirmam que a historia
do radio tocantinense precede a criagdo do Estado, remontando a década de 1960 quando surgem as
primeiras caixas de som instaladas nos postes e em alto-falantes de igrejas. Contudo, em 1964, ¢
criada a Radio Son Araguaia pertencente ao politico Benedito Ferreira. Em 1972, a emissora ¢
fechada por ser usada para fins politicos (ataques a adversarios).

Apesar dessa emissora ter realmente existido, “o pioneirismo da radiodifusdo no Tocantins

ficou com Antonio Poincaré Andrade que havia sido prefeito de Porto Nacional e montou a Radio



Difusora do Tocantins no municipio em 1968 (Paixao e Rocha, 2018, p. 77). Sobre esse episddio,
os autores contam que a emissora sofreu represalias da ditadura militar e acabou sendo fechada dois
anos depois.

Em 1976, Francisco Onildo Moreira lutou por uma liberacao de ondas médias para Araguaina (no
norte do Tocantins), contudo, quem acabou levando a concessdo foi Jaime Camara, empresario
goiano e dono do grupo de comunicacdo de maior influéncia no Estado até os dias atuais. “A
emissora, que recebeu o nome de Radio Araguaia, foi inaugurada dois anos depois, em 05 de abril
de 1979. A Radio Araguaia AM entrou no ar com uma programagao marcada por musica, prestacdo
de servico e participacao dos ouvintes” (Paixao e Rocha, 2018, p. 78).

Ja a Radio Independéncia do Tocantins (RIT), sediada em Paraiso do Norte (atualmente Paraiso do
Tocantins), foi inaugurada em junho de 1980, mas também sofreu com as perseguicoes politicas por
defender a emancipacdo do norte goiano e a criagdo do novo Estado, que aconteceria somente em
1988 com a promulga¢do da nova Constituicao brasileira.

Jos¢ Wilson Siqueira Campos, entdo deputado federal por Goids e reconhecidamente responsavel
por defender a criagdo do Tocantins, em 1982, obteve a primeira concessao para explorar a
radiodifusdo na cidade de Colinas. Na sequéncia, recebeu mais trés concessdes que originaram a
Radio Cultura de Miracema (1982), a Radio Tocantins, de Tocantindpolis (1983), e mais uma
emissora em Porto Nacional que ndo chegou a ser inaugurada. Essa emissora foi chamada
posteriormente de Radio Anhanguera AM, quando sua concessao foi repassada para as
Organizagdes Jaime Camara, em setembro de 1988.

No ano anterior, em 1987, foi inaugurada a Radio Atividade FM na cidade de Porto Nacional. Essa
emissora marca o inicio das radios livres no Estado, também conhecidas como ‘piratinhas’,
“emissoras de baixa poténcia que foram implantadas no municipio de Porto Nacional e que
serviram de escola para muitos profissionais do radio que atuam ou ja atuaram no Estado” (Paixao e
Rocha, 2018, p. 89).

De acordo com Souza (2023, p. 98), “as radios livres foram canais de comunicagdo direta com a
populagdo norte goiana, que procurava ser representada e ouvida, enquanto
cidadaos”. Segundo Peruzzo (2010), pode ser considerada radio livre a emissora que ndo apresenta
permissdo legal, isto ¢, ocupa uma frequéncia sem ter necessariamente a concessdo formalizada
pelos 6rgdos competentes.

Nesse sentido, a pesquisadora afirma que as radios livres precederam as comunitarias uma vez que
surgiram a partir de alto-falantes (rddio postes) ou de radios populares (caixas de som e bocas
amplificadoras). No caso do Tocantins, as radios livres ndo tinham autorizagao do 6rgao fiscalizador

Dentel (Departamento Nacional de Telecomunicagdes) para funcionar. A solugdo encontrada pelos



donos das emissoras era correr de “um lado para outro, na tentativa de driblar as fiscalizagdes e se
manter no ar” (Paixdo e Rocha, 2018, p. 86).

Em relacdo as radios comunitarias no Tocantins, Steinbrenner (2017, p.78) fez um mapeamento e
mostrou que, em junho de 2015, a Anatel informou que, dos 139 municipios tocantinenses, 68
tinham radios comunitarias, ou seja, 48 (9%). Entretanto, em maio de 2024, identificamos 56 radios

comunitarias tocantinenses com licenga no MC, ou seja, 40% dos municipios.

3 MAPEAMENTO DAS RADIOS DO TOCANTINS

O funcionamento das radios comunitarias ocorre por meio de uma concessdo de uma estacao de
radio de baixa poténcia operada por fundagdes e associagdes comunitarias sem fins lucrativos. A
presente pesquisa identificou 56 entidades com licenga para o servigo de Radiodifusao Comunitaria
(RadCom), a partir das informagdes do MC.

Em conformidade com o IBGE (2022), o Tocantins ¢ dividido em trés regides intermediarias, sendo
a mais populosa a de Araguaina (norte), 629 mil habitantes, 65 municipios e 23 radios comunitarias.
Em seguida a regiao intermedidria de Palmas (centro), com 618 mil habitantes, 42 municipios e 16
radios comunitarias. Por fim, a regido intermedidria de Gurupi (sul) com apenas 262 mil habitantes
(mais da metade das demais), 32 municipios e 17 radios comunitarias.

Dentre a lista, a mais antiga ¢ Radio Cidade FM de Palmeir6polis, com concessao vigente desde
2002, dirigida pela Associagdo de Difusao Comunitaria de Palmeiropolis - TO. Nos anos seguintes
diversas entidades tocantinenses conseguiram autoriza¢do para radios comunitérias, sendo que o
pico foi 0 ano de 2010, em que 11 veiculos comunitérios foram criados e o tltimo ano da relagao foi
2012.

Como no mapeamento observamos apenas as informagdes prestadas pelas entidades ou radios no
site oficial ou midias sociais (especificamente Facebook e Instagram) e foi possivel observar que
apenas 43% dos canais contam algum tipo de midia social, sendo 41% Facebook e Instagram e 2%
apenas perfil no Facebook. Todas as organiza¢des possuem um website, alguns mais completos com
possibilidade de transmissao da programacao on-line e outros com informagdes basicas.

Ainda observamos que em todas hd mencdo ao contetido musical e programas que podemos
enquadrar como entretenimento. No entanto, em apenas 25%, além do entretenimento, havia
mengdo clara sobre contetidos informativos, noticias e prestacdo de servigos, conforme prevé a
regulamentac¢do das radios comunitarias no Brasil.

A possivel auséncia de conteudos informativos na maioria das radios com concessao de radio
comunitaria acaba por comprometer o papel contributivo dessas entidades para a sociedade.
Conforme aponta Peruzzo (2020, p.01) as radios comunitarias t€ém um papel no sentido de

conscientizagcdo € mobilizagdo social da populagao.



4 CONSIDERACOES

As radios comunitarias tocantinenses apontadas neste mapeamento estdo divididas por todo
territorio do Estado, com uma pequena prevaléncia na regido norte, que também ¢ a com mais
municipios. O fato de todas as entidades ou radios contarem com website proprio pode ser
compreendido como um destaque positivo, mas apenas 43% estarem nas midias sociais € 25%
fazerem mengao a contetidos informativos acaba por ser uma limitagdo, tanto do ponto de vista da
legislacdo, seja da literatura académica, pois preveem que esses canais de comunicagdo possam

contribuir para com o fortalecimento da cidadania em suas localidades.
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