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Resumo

A proposta deste trabalho é abordar as disputas em torno da normatizacdo e da compreensao da
Publica e de seu papel, tendo em vista os debal#so marco regulatério das comunicacdes. Para isso
abordase as politicas publicag adomunica¢do durante os dois mandatos de Dilma Rousseff. O trabalho
relaciona o cendario normativo ao discurso da prépria TV Brasil sobre regulacdo. A partir da andlise d
materialidade audiovisual de um video veiculado na pagina da Empresa Brasileicendeic@cao
buscase identificar o cumprimento das promessas de pluralismo e acesso de todos 0s seguimentos
sociedade a voz e participacdo na comunicacao publica.
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TV Publica, pluralidade e diversidade

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 223, o sistema de radiodifusdo € um esp:x
publico, e cabe ao poder Executivo a renovacdo das concessfes. Além disso, a Constituicdo garant
diferenca - « 0 de tr°s tipos de sistemas de radiodif
Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacao para o servico de radiodifusdo sonol
de sons e imagens, observado o principio da complementhred d os si st emas pri ve
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p. 169 e 170)

Mas apesar de todas as emissoras de TV serem provenientes de concessdes publicas, com duracao c
anos, podendo ou nao ser renovadas, desde sua implantacdo axplode@& comercial se constituiu

1 Trabalho apresentado na Xl Conferéncia®lleira de Midia Cidad&O direito a comunicagdo na luta por uma cidadania ativa,
realizado na Universidade Federal de Juiz de Fora, em Juiz de Fora, Minas Gerais, de 25 a 27 de outubro de 2017.
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como principal meio de comunicacdo no Brasilcom isso, acabou por ditar padrdes, linguagens e
formatos televisivos.

Nesse sentido, as emissoras do campo publico surgem como uma alternativa a essa produgdo comerci
gue possuiriam, em tese, autonomia editorial, independéncia politica e financeira, apesar da inseguran
juridica causada pela auséncia de leis complementares a regulamentar a Constituicdo no-gaearefere
midia publica. Além disso, por ndo visar o lucas emissoras publicas possuem um papel de
complementariedade em relacéo ao conteiddo comumente produzido pelas emissoras comerciais, 0 que
permitiria inclusive uma maior liberdade nos formatos e nos temas a serem trabalhados.

Esse potencial de diferaacdo do conteddo a ser produzido nas emissoras publicas encontra
embasamento no Manual de Jornalismo da EBC |20E8tre seupr i nc2 pi os o ff ome
da cidadania, ao aperfeicoamento da democracia e a participacdo da sociedade; Garanéssda ea

di versidade soci al, cul tural, regi onal e ®tnic
(MANUAL DA EBC, 2013, p. 23)

|l luska Coutinho, em seu |livro A informa-«o da
equilibio, apartidarismo e pluralidade, tdo caras ao (Tele)Jornalismo e suas promessas ao cidadé
tamb®&m s«o0o devidas pelas emissoras de televisc«
2013, p. 22 e 23), e que portanto, o (tele)jornalismo publicoaewerir suas promessas de promocao de
cidadania e producédo de um servico de interesse publico, diferentemente do que é apresentado pela m
convencional, que em geral busca atender prioritariamente ao interesse do publico, com vistas ao alcat
e manutacédo dos indices de audiéncia.

ATV Publica no pais viveu um auge de debate e apoio duraggueerno Lula, principalmente a partir da

criacdo da TV Brasil em 2 de dezembro de 2007, que € uma das principais emissoras do campo publi
no cenario nacionalDurante o processo de impeachment da presidente Dilma a TV Brasil ganhou
destaque nas midias sociais digitais e participou da polarizacdo experimentada pela sociedade brasileir:

Ainda que muito distante em termos de recursos e de abrangéncia de sn@ksasas da EBC
passaram a incomodar a midia hegemonica ciosa de sua exclusividade para ditar o que o brasileir
e a brasileira devem saber e pensar. Ao mostrar que outra midia é possivel, diferentemente do qu
veicula a midia tradicional, a comunicagéitblica passou a incomodar. A resposta inicialmente foi
achacota ATV do Lul aodo, ATM masdapois éome gofpede Esdatlo, pagsaur a
se & sua destruicéo, pura e simples. (LEAL FILHO, 2016, p.4)

Em seu site instituciongla TV Brasil seapresenta como fruto de uma aspiracdo da sociedade brasileira
por uma emissora publica nacional, que tivesse condigdes de produzir um conteudo que de fato pude
ser de interesse p¥blico, com a final i daedendod e
uma programa-«o0 de natureza informativa, cul tu
DA TV BRASIL, 2017)

5 A EBC, Empresa Brasil de Comunicacéo, foi criada por lei em 2008 (alterada pela MP 774/16) e inclui os seguintes veiculos di
comunicacdo publica: TV Brasil, TV Brasil Internaciorajéncia Brasil, Radioagéncia Nacional, Radio Nacional AM do Rio de Janeiro
(1.130 KHz), Radio Nacional AM de Brasilia (980 KHz), Nacional FM de Brasilia (96,1 MHz), Radio MEC AM do Rio de Janeiro (800
KHz), MEC FM do Rio de Janeiro (99,3 MHz), Radio Naeibda Amazénia OC (11.780 KHz e 6.180 KHz), Radio Nacional AM do Alto
Solim@es (670 KHz) e Radio Nacional FM do Alto Solimdes (96.1 MHz). Também é responséavel pelo canal NBR e pela producdo dc
programa radiofénico "Voz do Brasil".

6 Disponivel em: <http:/tvbrasil.ebc.com.br/>
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Dentre os objetivos da TV Publica, estédo a pluralidade e diversidade, dois topicos essenciais na busca |
uma comurgacdo mais cidada e que de fato consiga representar a sociedade em geral, mas tambén
principalmente, as minorias que muitas das vezes sequer possuem espaco na midia comercial.

A questao da pluralidade e diversidade se torna aindaimadstante no Brak pais que se constitui a
partir de diferentes formas culturais que ao longo do tempo foram se misturando. Entretanto a mid
comercial e tradicional normalmente tem como padrdo de simplificacdo, narrativa e operacional, o uso e
sua comunicacao dos aestétipos e modelos, o que faz com que apenas uma parcela dos cidadaos consig
se sentir representado pelo contetdo produzido.

A pluralidade no telejornalismo esta mais ligada a dar voz a quem normalmente ndo tem, enquanto que
diversidade se relaciona mailiretamente com a forma com que as fontes sao inseridas nas narrativas
audiovisuais e se ha ou ndo um contraponto de ideias na construcado dessas narrativas, irngestigand:
ainda se os dois ou mais lados sdo apenas ouvidos, ou para além disso, se pligsunam
representatividade ou apenas ocupam um espago para se garantir que todos os lados tiveram voz.

Levando esses termos para a esfera polz2tica, D
representacdo politica e legitimidade democraeéca:it r e a wuni dade e a plura
acerca da centralizacdo de poder e diminuicdo da pluralidade e diversidade politica gerada pe
articulagdo de um pequeno grupo que conseguiu se articular como dominante e fez com que 0 po\
mesmo quesem ser representado, consentisse com essa situacdo, que € o0 que a autora chama
Ami srepresentationo, A - medi da que a pol 2tica
desenhados para enganar ao invés de informar e criava incertezas didtoasm publico e sobre as
inten-»es e propostas dos representantes for ma

Al meida destaca gue quest»es como fAquem repres
processo de busca por uma representacddcpofiutada na pluralidade de vozes e diversidade de
opinides.Esse tipo de abordagem tornaria as narrativas cidadas, compativeis com o ideal normativo d:
TVs Publicas.Mas para questasconsigan ter praticas e producdes de fgtablicas, a regulacédo da
midiaassume um papel fundamentdh realidade brasileira, contudo, esse € um percurso ainda por fazer,
no campo do audiovisual e das politicas publicas de comunicacao.

Aregulacdo da midianotas sobre um processo sempre em construcao

Apesar de ser umn@a que envolve muita polémica, uma das formas de conseguir efetivar uma politica
publica de comunicacéo que dé conta de tratar os aspectos da diversidade e da pluralidade e outras ta
guestdes é a regulacdo da midia. Ela tem como principal objetian awionopolizacdo por parte de
emissoras de radiodifusao.

Outro objetivo da regulacdo da midia é de fiscalizar a qualidade e relevancia do contetdo produzido pel
emissoras, tendo em vista que mesmo as emissoras privadas funcionam em canais puplios, o
assegura a sociedade, ou ao menos deveria assegurar, o direito de cobrar por producbes que pos
representda como cidadao. Nesse sentido € importante destacar que regular nao significa com censur:
mas sim avaliar o que vem sendo feito, embora d&smirso seja em geral assumido pela midia
comercial ao tratar da tematica.

Laurindo Lalo Leal Filho (2016), defende que este processo de regulacéo precisa partir do Estado. |
avaliacado do autor é dele o papel de formen discussao e buscar alterareoaio da midia que esta
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posto hoje no Brasil e ser parte significativa ao contribuir com a articulagdo necesséaria da mobilizar
sociedade.

Cabe ao Estado impulsionar esse processo que ndo nasce de geragdo espontadnea e nem vive aci
das disputas emmnao da hegemonia politica, por sobre os interesses de classe. Quem o impulsiona
é o Estado, que detém a titularidade sobre os meios publicos de comunicacdo. Seu carater publicc
como de qualquer ente estatal, se da através da transparéncia da gestdo.ddoradiodifuséo,

os veiculos serdo mais ou menos publicos de acordo com os mecanismos existentes no seu interic
que garantam de alguma forma a participacdo da sociedade em suas linhas gerais de orientacéo
administracdo. Exercem esse papel conselhoadores, audiéncias publicas, ouvidorias, grupos

de assessoramento, sociedades de ouvintes e telespectadores, entre outros. (LEAL FILHO, 201€

p.4)
Para além da questdo da autoria, das formas de participacdo na comunicacgao, outra discussao que sul
patir da teméatica regulacdo da midia € de uma possivel restricdo da liberdade de imprensa, mencione
anteriormente, ja que regular significaria fiscalizar a grade de programac¢édo das emissoras assim com
contetido produzido por elas. Entretanto a justifiegbara a aplicacdo dessa proposta esta amparada na
garantia de oferta de um contetdo de qualidade por meio dos sinaggteadas, agora também digitais,
alinhado com os direitos de todos os cidadaos a informacéo e comunicacao.

Atualmente a TV abertarasileira, que é o local em que esta concentrada a audiéncia da maior parcela d
sociedade, esta nas méaos de poucas familias, que dominam o cenéario televisivo no pais, sendo mu
delas vinculadas com politicos. Esse cenario concentrado contribui pemaopolio das informacdes e
para o reforco de estereétipos que representam apenas uma parcela da populacdo, deixando as minor
margem, como apresentado na introducao desse artigo.

Murilo César Ramos, que trabalha com a tematica hd,alesac@msett e xt o fiFant as mas
dificuldade encontrada no Brasil ao se falar de 6rgéo regulador, principalmente devido ao monopdlio dz
poucas empresas privadas que dominam o sistema de radiodifusdo nacional.

O tema da regulacdo da midia foi uma das bamsldevantadas pelo PT, desde o Governo Lula.
Entretanto, no periodo em que Luis Inacio Lula ileaSsteve drente do executivo, pouco foi feito em
guestéo de regulacdo da comunicacao no Brasil, mesmo quereseente tenha conseguido avancgar na
criacdo de uma das principais emissoras publicas do pais, a TV Brasil, em 2007.

Ramos ressalta que a temética da regulacdo da midia pouco avancou no governo Lula e para o auto
provavel motivo disso € a obsessao de Lula e do PT em conseguir implementBigatdlVO governo

Lula parecia ter uma obsesséo por inclusdo digital e comeca a construir uma politica para a TV Digit:
por um viés técnico, ainda que amparado por uma ideia de politica social. Foi essa politica que geroL
SBTVD, o Sistema Brasileiro dév Digital. (RAMOS, 2013, p. 6)

Ao fim do segundo mandato do presidente Lula, ndo tendo conseguido estabelecer os parametros pat
fiscalizacdo e organizacdo do sistema midiatico, a esperanca de consolidar um marco regulador
projetava para o novo gave sobe comando de Dilma Rousseff

Esse periodo e suas politicas de comunicacédo sao abordados no texto, que ainda os relaciona a mat
audiovisual produzido pela TV Brasil, e disponivel no site da emissora, que integra a Empresa Brasil ¢
ComunicacéoPara recuperar aspectos do Governo Dilma e seus desafios de gerir uma politica publica c

7 Atualmente professor aposentado da UnB, Murilo César Ramos foi responsavel pela palestra de abertura da ConferénctieMunicipal
Comunicagao realizada em 2009 na cidade de Juiz de Fora (MG).
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comunicacdo em construcado recesee ao material de um autor que também foi personagem nesse
cenario, Octavio Pieranti, funcionario de carreira da Anatel que atuayestdao do Ministério das
Comunicacoes.

As apostas no encaminhamento das politicas publicas de comunicacdo eram altas no inicio de 2C
guando a presidente Dilma Roussagsumia a presidéncibla avaliacdo de Pieran2017) o contexto

era favoravel aoup se acreditava ser necessario para avancar com as discussdes principalmente sobr
Marco Regulatério da midia: pela primeira vez uma pessoa filiada ao Partido dos Trabalhadores assumi
a pasta do Ministério das Comunicacdes, era Paulo Bernardo ghénaja havia sido ministrdo
planejamento, a base parlamentar também gnifisativa

A esperanca era de que tivesse continuidadgmcesso encabecado, em agosto do ano anterior, pelo
ministro-chefe da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidémd@publica, Franklin Martins, de
constituicdo de uma nova lei geral para as comunicacdes brasileiras. As discussdes sobgezi@ que
marco regulatério, feitas ao longo de reunides deveriam gerar um documento ,pataEoesse
documento propositivodo chegou a sesipresentaddOctavio Pieranti, ao escrever sobre o assunto revela
a frustracéo de ter participado dessas discussdes sem que egedgetaunca tenha vindo a publico:

(...)o envio ao Congresso Nacional do marco regulatério como um pdgelei era a grande
expectativa da sociedade civil e mesmo de parte do setor de radiodifusdo. O n&o envio gerou, en
muitos a percepgdo de que a gestdo inaugurada em 2011 ficou aquém do esperado: de fato, ul
projetodelei consistente e amplo poderia tgudado a resolver questbes estruturais do setor ou,
pelo menos, ter colaborado para promover o debate publico sobre o tema (PIERANTI, 2017 p. 30
31)

O autor destaca que a expectativa era de que as discussdes iniciadas durante a Conferéncia Nacione
Comunicacao (2009) e a producdo deste documento crescessem e caminhassem em direcdo a un
consulta publica ou envio de um novo projeto de lei ao Congresso Nacional que garantisse a efetivacao
marco regulatério. Esta seria a priad@ nimero um da pasta. Bleguécia viriam o Plano Nacional de
Banda Larga e o tratamento dos processos de radiodifusdao. O que nao se efetivou.

Mas para compreender, nas palavras de Murilo
estabelecidos, precisamos antes voltar uat@mo tempo, na preparacao para a Cénfga Nacional de
Comunicacédo. @utor destaca que em varios momentos o Governo Lula encontrou barreiras a efetivacga
de uma politica publica de comunicacdo. O mais significativo depois da realizacdo da Conferenci
Nacional Preparatoria entre os dias 17 e 19 de setemBfde(RAMOS, 2015)

Na ocasido, parlamentares participaram do processo. Murilo Ramos destaca que mesmo diante
ressalvas do Intervozes, acredit®eaque o modelo a sedotado para a conferéacievaria em
consideracao a participacao de todos os entes da sociedade civil organizada entretanto

(...) em abril de 2008, o minist@hefe da Secretaria de Comunicac¢do Social da Presidéncia da
Republica afirmava, ainda que nédo publicamente, que estaradbintencdo do governo; que o
entendimento do governo era o de que o assunto deveria ser conduzido pelo Congresso Naciona
O que representava uma ruptura com o modelo vigente de conferéncias setoriais do poder
executivo e uma negativa as reivindicac@es movimento social. Mas o governo, da virtual
omissdo que se podia derivar da posi¢cdo de Martins e a omissdo do Ministério das Comunicagdes
gue ndo mais voltara ao tema da conferéncia setorial desde a realizacdo do evento preparatori
(sic) de setembrale 2007, evoluiu em 2009 para a posicdo de lhe cabia, sim, realizar a |
Conferéncia Nacional de Comunicacdo. (RAMOS, 2015 p.09)



Universidade Federal de Juiz de Fora

EFDCQ:)DAA De 25 a 27 de outubro de 2017

ff. gl?:SFllE.E%RNAFIA Faculdade de Comunicagdo
MR AN
E a pressdo nao parou por ai. Chefiada pelo entdo Ministro Hélio Costa, a organizacaeréacieonf
destacava a participacéde depresentatividade das emissoras comerciais, movimentos ligados ao setor ¢
ainda o poder publico. Algumas dessas representacdes, diante de polémicas e questionamentos quar
sua participacdo, abandonaram o evento e quase que comprometem a suarealizaca

Fatores histéricos sustentam esta posi¢cdo contraria aos avancos da comunicagao publica. O desinter
pelas praticas de uma producdo cultural autentica, que dialogue com todos os publicos e consi
dimensionar a diversidade cultural de toda uma sodeegara Laurindo Lalo Leal Filho se estabelecem
desde o periodo ditatorial no pais.

No Brasil, esse debate foi interditado por trés fatores: a hegemonia absoluta do modelo comercial
como se fosse o Unico possivel, as restricdes impostas pela ditad4r8%12® livre debate e a
criacdo do mito da censura como correspondente a qualquer forma de regulacdo da midia nc

per2odo democr 8tico. Este %W timo contou com
controle ® o contr ol escamaearotfatode quaausauausot a® trdcax tei v
canai s, permite ao p%¥%blico realizar t«o some

Esses interesses comerciais e politicos se protegem em discursos que apontam para 0 uso da amea
Censura junto apinido publica. O que impediria 0 avanco das discussdes que permeiam 0 processo.

O argumento dos grupos ligados a emissoras comerciais foi usado, novamente, algum tempo depois
Seminario Internacional sobre Comunicacéo Eletronica e Convergénciddias,m 8 de novembro de
2010, para o qual Munl Cesar Ramos chama a atengéofalar da polaridade estabelecida ao fim de um
outro evento organizado no periodo.

Ao final do seminario, muito pouca coisa mudou. Palestrantes, debatedores, os ormEmidado
evento, mantiverarse firmes na sua convic¢do da importancias das politicas e leis para 0 avancgo
editorial, cultural, econémico, tecnoldgico do setor das comunicacdes; empresas de comunicacac
continuaram a insistir que palestrantes e debatedores mags seriam do que instrumentos,
i nocentes YWteis, n«os m«os de um governo obst

Entdo, de volta ao inicio do primeiro governo Dilma, destacando a confianca na crenca de cenar
favoravel para romper com asarras, Paulo Bernardo ndo demora muito a dar indiciga@léoda essa
sonhada caminhadeumo ao Marco regulatorio iria estremecer. Dois momentos assinalaram essa
possibilidade em discurso de Paulo Bernardo na transicdo dos governos Lulagegomado asentes
analiticagde Murilo Cesar Ramos.

Duas questdes chamam a atengéo nas considera¢gdes do ministro Paulo Bernardo. O modo evasi\
como ele se referiu ao anteprojeto deixado pelo governo anterior e 0 cuidado com que salienta que
0 governo nao cogitaridesrespeitar a liberdade de expressao. A primeira questdo deixava claro o
que seria a marca principal da sua gestdo: a omisséo total quanto ao andamento de qualque
proposta de atualizacdo do marco politico e normativo das comunicacdes. A segunda questac
deixava também claro que o governo ndo pretendia contsapan classico argumento de
jornalistas conservadores, de empresarios de radio e televisdo, de politicos de direita, de que
qualquer atualizacdo da legislagdo de comunicacdo social equivale afciexda censura.
(RAMOS, 2015)

Mas se por um lado o Marco regulatério ndo saiu, nem tudo foi perdido. Mesmo com uma realidad
pouco favoravel quanto ao nimero de servidfopasa estabelecer novos processos, o Ministério das

8 O Ministério das Comunicagdes contagagundo Octavio Pieranti, com um quadro de profissionais reduzidos para as demandas que
surgiam e muito embora o niumero bruto dos servidores chegasse a 2348, neste montante estavam os servidores da Awatel€s)77 se
que ndo atuariam efetivamente mdina do Ministério, sem contar que os profissionais com ensino superior, habilitados para elaborar
mecanismos e analisar processos para romper com estes desafios, eram apenas 281.
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Comuni ca- »es riga doogovemnd Rilma, & estratéga de tratar de temas possiveis por
portarias e decretos e, eventual mente3l)e de for

Medidas que passaram pelo reinicio das publica¢6es de listas publicas e dados do Mmisteséa por
transparéncia e confeccdo dos Planos Nacionais de Outorga na busca pela universalizacéo
radiodifusdo. Pierantembraem seu texto que a Ministério comecou a divulgar resultados consolidados
do nimero de emissoras por servico e por estafpsade habilitacdo, listagem de concorrentes.

A fiscalizacdo ganhou folege 0o fA Regul amento de San-»es Admi
portaria 112 em abril de 2013. O desenrolar dessa fiscalizacdo levou a descoberta, por exemplo,
retransmiss@s de TV irregulares no interior do Brasil. A Estimativa € de entre 6 e 10 mil canais estejam
nessa situacao.

Segundo o autor, na tentativa de colocar um pouco de ordem na gestdo e fiscalizacdo do setor
radiodifusdo, comecaram a serbeleados e colocad em pratica os Planos Nacional de Outorgas com
regras <c¢claras e editais abertos a todo o Brasi
principal iniciativa de universalizacdo da radiodifusdo até maio de 2016, quando se encerraia mgov. 0
(PIERANTI, 2017 p. 5465)

Marco Regulatério — Que comunicacao queremos? Para onde vamos???

Nos ultimos 3 anos, outros dois momentos importantes (um ja no fim do Governo Dilma e outro no desenrolar
impeachment da presidente) s&o importantes quaddar no processo de observacao do tensionamento entre o
executivo e a hegemonia dos grupos de comunicagcdo comercial. O primeiro delegpfovacado dalei
13.1882015que tratado direito de respostaem 2015Pela lej em vigor desde o dia 12 de rembro
daquele anpcabe enquantdireito de respostar et i fi ca- «0o Aproporcional
gue tenha a mesma dimensao da matéria que a matleaequicia veio aviolagdodo sigilo de uma fonte
guandono dia 21 de marcale 2016 o blogue¢o Eduardo Guimardes foi conduzidoercitvamenteaté a
Superintendéncia da Policia Federal em Sao Reu prestar depoimentile eve computadores e celulares
apreendidos por determinacéo do Juiz Sérgio Moro, da 13 Vara Federal de £ailiéiga@o da Justica para tal

ato foi o blogueiro ter divulgadantecipadamenta informacédo da conducéo coercitiva doesidente

Lula. A fonte do blogueiro acabou tendo o seu sigilo revedaolicia Federal.

Diante dessas situac¢des coloesendireitos corgucionais distintos que ampliam o entrave e, a0 mesmo
tempo, evidenciam a urgéncia na elaboracdo do marco regulatorio da radiodifusédo: o direito a liberdac
de expressdo e o direito a informagdo que, na avaliacdo de Georgia Morais (2007) se configura
egquant o fAinviol8veis e impedidos de sofrerem
di stintas de direitoso. A autora ressalta que ¢

precisa ter politicas publicas que garantamesse a informacao.
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SO que este acesso muitas vezes acaba comprometido porque os representantes das esferas de podel

alcancar os cargos publicos ocupados, arrecadam favores, dinheiro e 0 apoio de grupos econémicos.

Grupos que, ligados aos meios dencoicacdo de massa rechacam qualquer tipo de regulacdo sob

o0 risco de perder autonomia, espaco comercial e influéncia sobre o cotidiano da sociedade. Cabe
destacar que estes meios de comunicacdo sdo detentores de concessdo publica, dessa forn
deveriam e®r voltados, acima de tudo, para o interesse publico. Ai estdo os dispositivos que dao
inicio ao problema: é que o apoio aos representantes do Legislativo e Executivo retorna aos
empresarios na forma de retardo da aprovacao de dispositivos que resguacdgadireitos do
cidad&o. (FALCAQ COUTINHO, 2017 p.3)

No meio do conflito de tantos interesses, a discussdo e a efetivacdo da regulacdo da midia vem
arrastando e, mesmo com algumas medidas adotadas sobre as quais tratamos até aqui e levandc
consideacdo as palavras de Murilo Cesar Ramos 0 que se observa é um caminho de omisséo, um legs
timido e a necessidade permanente de debate politico e normativo para um novo modelo institucional
televisdo aberta, a comercial e a ndo comercial. Debate westgoge e precisa ser feito nos meios de

comunicacao ja criados. Um exemplo é o Videstitucional, postado na pagina da EBC em 29 de

setembro de 2015 para explicar a regulacdo da midia. Naquele periodo em que se verificou o acirrame
da discussao dasugstbes do ambiente regulatério j4 tratadas aqui, entrou em circulacdo esse produt

audiovisual que é tomado como objeto empirico da analise realizada nesse texto.

Anali se da Materiali dade Audiovi sual do video

Para analisar o videoint ul ado fAEntenda o que ® a regul a- «
transmitido na pagina da EBC na internet lancaremos méao da andlise da materalidiagisual
(COUTINHO, 2016), referencial teérico metodoldgico utilizado nos trabalhos desetosho grupo de
pesquisa Laboratério de Jornalismo e Narrativas Audiovisuais. Pela metodélqgieciso levar em
consideracdo todos os elementos narrativos, textuais depfwais presentes no material a fim de
consolidar o entendimento e a anuncideita pelo material ao cidadao.

Em seguidaartimos para a definicdo dos eixos e categorias de analise; no caso do estudo apresente
agui que julgamos pertinentes avaliar: tempo de fala, pluralidade de representacdo de quem tem vo:
vez; conteudp edigdo e uso de recursos graficambientacdo das gravacfesmptacdo do audio
enquandramentos e molduragdes.

O material, que tem duracdo de quatro minutos e dezaessetg u n d o ®sta(arhliiehtddaas ruas de

um centro urband analogia ao servigo pubb das comunicacdes é feito na comparacdo com o sistema
de transporteoletivo. O video tem como principal objetivo explicar de forma didatica esse assunto que €
desconhecido por grande parte da populacéo; e aqui € inevitavel lembrar o tom didaticacatvoed
muitas vezes associado no imaginario brasileiro a televiséo publica.

Assim, a analogia que é feita com o transporte publico e com adwexs@plos que tornam mais claras

as explicacbes acerca da tematica. Outra estratégia utilizada é defaméesirpopulares por meio de
entrevistas na narrativa audiovisual, ja que elas personificam as davidas de uma significativa parcela
sociedade e ao ganhar voz e se tornarem personagens, interagindo com a tematica abesgademecria
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aproximacao entreonitetdo e telespectador. Essas pessoas, coerentemente estdo no ambiente de por
de Onibus e terminais rodoviarios.

Entre os aspectos do contetdo, um ponto importante é abordagem de como a populacao pode se aproj
da comunicacéo publica e questionaa funcdo e atuacao. Ao fiscalizar o conteudo, avaliaria a qualidade
e prestacao de servicos dos produtos audiovisuais ofertados pelas emissoras. O video consegue inserir
algum nivel, pessoas diversificadas enquanto género, raca e tracos cultunags reprgsenta certa
diversidade de fontes, assim como uma maior pluralidade de vozes. Mas acreditamos que 0 numerc
insuficiente. Algumas faixas etarias como jovens e idosos foram desconsideradas. Ao ndo abrir cam|
para estes segmentos desconsiderambém uma série de outras representacdes da sociedade.

O formato utilizadgpela TV Brasil com diversas insercdes de arte e associacdo com situacdes que Sé
presentes no cotidiano do povo brasileiro também s&o formas de além de aproximar o conteud
promove a cidadania e de apresentar o papel da sociedade brasileira a partir dos seus direitos e devere

Nesse sentido cabe destacar o enfoque dado ao que diz o artigo 54 da Constituicdo Federal (1988).
edicdo do material o lugar de fala se desloca da maagpestidio onde dois apresentadores se intercalam
nas explicagbes cobertas, em alguns momentos por ilustracdes que facilitam o entendimento do texto
informacdo de que ndo é permitida a concessao de emissoras a parlamentares mas que 33 represent
da camara se assumetonos de emissoras de radio e fiviciona dessa maneira como um alerta a
populacao.

Revelase a importancia da discussdo por ser um assunto de interesse publico e que normalmente né
trabalhado por emissoras comerciais. Nesse seatitdé Brasil como emissora publica, cumpre bem o
seu papel de complementariedade, previsto na Constituicdo Federal de 1988.

O video segue explicando que uma das formas de mudar essa realidade € o momento da renovacao
concessoes. Mas o0 material ndo gaalém disso; ndo da dicas e caminhos para que a populacao consiga
participar. Isso caracterizariana falha no potencial de mobilizacdo do vfdéoindicacdo das esferas
onde a reivindicacdo é possivel acabou omitida e pontuada com uma entrevisten fipaé uma das
entrevistadas destaca a inércia da populacdo diante de todos estdsskrosossivel falha pode ser
minimizada com as informac¢Bes complementares ao video que aparecem na pagina da EBC no form
de textos se seguem uma estrutura com ggirges tdpicos: O que tenho a ver com isso? Sem Marco
Legal para comunicacéo, violagdes na TV e no radio vao parar na justica; casos recentes; Como denunc
violacéo de direitoem Radio e Televisdo? Fiscalizacdo; Acéo para regulamentacédo da midiuage

Conclusao

Perto de completar dois anos da postagem, o que podemos observar é que pouca coisa gquelou
referese ao estabelecimento de uma politica publica de comunicacdo. Mesmo depois das medidas (air

9 Conforme abordado em texto anterior, Mobilizacdo s@ciduela capade, ao estabelecer didlogo num espaco publico, levar o cidadéo a
se organizar e fazer com que os grupos de interesse formados a partir de um imaginario comum partam (RAa@AQAOOUTINHO,
2016)
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gue timidas) adotadas pelo Governo Dilemarelacdo a politicas de comunicacédo, o marco regulatério
nao saiu e ao que acompanhamos do novo governo nao existe interesse aparente na regulacéo, tamp

em desenvolver a comunicagao publica.

A critica a cobertura jornalistica das operacdes e masqiwliticas que levaram ao impeachment da
presidente Dilma ampliou o debate democratico e o questionamento do papel de varios veiculos e a -

Brasil ndo saiu ilesa das criticgscomodou os veiculos hegemadnicos.

Ricardo Mellg entédo presidente da EBC fafiastado do cargo em 17 de maior de 2016. Foi substituido
ilegalmentepor Laerte Rimoli e, dias depois voltou a presidéncia por decisédo judicial. O que durou poucc
porque logo afastado novamente. Desta vez por Medida Proviséria, a NRI6}4uma das prieiras
medidas de Michel Temer no poder. A MP além de abrir brecha para que a escolha do presidente
Empresa Brasileira de Comunicagéo esteja sob o controle do executivo dissolveu o conselho curador ¢

garantia busca pela a pluralidade e a diversidadamissora.

Portanto, fica dificil imaginar que um governo capaz de desferir tamanho golpe a comunicacdo public
esteja disposto a dialogar com a sociedade e criar um marco regulatorio. Cabe destacar que num trechc
video ha uma explicacdo de quando pedeser feita uma mudanca na maneira de estabelecer as

concessdes publicas. Mas ao contrario disso o que fez o Governo Michel Temer foi, mais uma ve
golpear a comunicacdo publica ao alterar a maneira de renovar estas concessfes. As emissc
comerciaisgclaro, comemoraram. O assunto ganhou espaco nos telejornaisatessasas com o elogio

a agilidade, desburocratizacdo e melhoria da gestdo. A TV Brasil, jA mais estatal que publica, né
noticiou. Um sileciamentoque diz muito sobre os rumos que a coitagéo publica vém tomando no

Brasil pds impeachment da presidente Dilma Rousseff.

Mesmo consciente da necessidade do marco regulatorio, uma vez que discute 0 assunto em veiculos
comunicacdo da EBC, a inércia do Governo Dilma e a desarticulacdo rm sengnfrentar o desafio
acabou por adiar a regulacdo. E preciso, mais do que nunca, que os bracos cruzados que ilustrar
entrevista da mulher que encerra o audio visual objeto da nossa andlise se movimentem no sentido
cobrar mudancgas. O enfrentameeto favor de um marco regulatorio e uma comunicagéo publica efetiva
depende de mobilizagdo dos mais diversos agentes sociais. A Pluralidade e a Diversidade s6 se efetiv
na Cidadania também expressa na legislacédo e na prética de radiodifuséo, publieaaatoque nédo

podemos perder de vista.
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