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RESUMO

Este artigo faz uma reflexdo sobre os 20 anos da Lei 9.612/98 que instituiu no Brasil
a Lei de Radios Comunitarias. Esse dispositivo legislatorio foi um marco no sentido
da regulamentacado do funcionamento das emissoras comunitarias no Pais (em FM —
frequéncia modulada). Mas desde sua promulgagao n&o garantiu o aperfeicoamento
dos servigos, mais que isso, terminou por desestimular muitos atos cidadaos no Pais
em termos de comunicagdo comunitaria; visto sua vasta restricido de atividades.
Mostra-se historicamente as consequéncias dessa Lei ao movimento de radios
comunitarias e as comunidades em geral e debate-se seus pontos e contrapontos,
inclusive apontando solugbes para possiveis mudancas e aprimoramento desse
dispositivo legislativo. Em termos metodologicos é feito um estudo de caso, partindo
de premissas documentais e bibliograficas, sendo que leituras sobre o que é radio,
radio comunitaria, comunicagdo comunitaria € comunicacdo cidada balizam o
material. Nota-se que ha muito o que se evoluir em termos de dispositivos legais ao
movimento de radios comunitarias, necessitando que esse movimento, com seus
lideres, participes e incentivadores, em toda sua heterogeneidade e regionalidade
procure ter pautas mais comuns, notadamente contra quem historicamente alija o
direito cidada a uma comunicagcdo comunitaria.

Palavras-chave: Comunicagdo; Comunicacdo Social; Comunicacdo Comunitaria;
Radio Comunitaria; Cidadania.

Introducgao
Em fevereiro deste décimo oitavo ano do Século XXI completou 20 anos no
Brasil da promulgacdo da Lei 9.612/98, mais conhecida por Lei das Radios

Comunitarias. Esse preceito legal instituiu o reconhecimento dos poderes publicos,
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principalmente o Federal, ao funcionamento de emissoras comunitarias radiofénicas
em carater de frequéncia modulada (FM). Antes dessa lei todas as radios nao
comerciais e que operavam sobre a nomenclatura de comunitarias, alternativas ou
livres (balizadas principalmente em grupos sociais), eram consideradas ilegais e
profundamente perseguidas em territorio brasileiro.

S&o inumeros (e muitos conhecidos, virando até filmes e documentarios) os
relatos sobre prisdes e arbitrariedades promovidos contra apenas quem queria
promover uma comunicagao diferencial. As persegui¢cées contra o0 movimento foram
se tornando mais fortes nos ultimos anos da Ditadura Civil Militar e se aprofundaram
depois do fortalecimento dos loteamentos politicos de canais de radio, ja na década
de 1980.

Nenhum meio de comunicacdo, como as radios comunitarias em solo
brasileiro, tem tanta capilaridade em seus quase 5600 municipios, divididos por 27
unidades federativas (também conhecidas por estados). Em praticamente todas
essas cidades, incluindo suas zonas rurais (com muitas delas tendo populagdes em
sua maioria morando no campo), ha uma FM comunitaria funcionando, tendo
penetracdo ou com grande influéncia no dia a dia de suas populacdes.

Parte dessas radios ainda ndo é legalizada mesmo este ano tendo
completado os 20 anos da promulgacao da Lei.

Elas tém grande responsabilidade de representagdo do local, do regional e,
principalmente, das questdes e demandas das comunidades.

Os ambientes comunitarios, em sua esséncia, sao lugares de representagao
social e de maior possibilidade de congragamento coletivo. Essa questao também
nos leva a uma reflexdo cidadad das consequéncias do trabalho de uma radio
comunitaria.

A comunidade geralmente sO é vista pela comunicagdo hegemédnica (meios
comerciais, principalmente) como palco de noticiamento e de puro consumo
informacional. Raramente os ambientes comunitarios sao privilegiados como lugares
de producado e de identidades préoprias que devem ser levadas em conta. Quem
resolve essas demandas termina sendo os proprios meios comunitarios, sendo as
emissoras comunitarias fortes chamarizes de agao dessas atividades.

As radios comunitarias ajudam a inverter esses valores e tém alto poder de
aproximacao dos consumidores da informagdo com os seus meios; até tornando o
consumidor também produtor de conteudos informacionais. Esse é um claro
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exemplo cidadao de quanto a participacao € instrumento de melhorias sociais para
uma comunidade ou lugar.

Havia no Brasil até o inicio do ultimo trimestre de 2018 (marco temporal deste
artigo cientifico) aproximadamente de 30.000 radios que sdo ou se consideram
comunitarias.

Continua-se apregoando neste e em outros estudos de nossa autoria que
oficialmente ndo ha uma quantidade precisa, mas estima-se que esse volume de
radios passa das dezenas de milhares por conta de suas presencas nos mais
variados rincdes e lugares do Brasil.

Diariamente dezenas de radios comunitarias sdo abertas e outras fechadas
no Pais, existindo quase uma metafora do gato e do rato, sendo o rato as emissoras
e o gato, que corre atras, o Governo, que tenta fecha-las.

Com um numero tao expressivo de meios de comunicagao social € impossivel
descartar o estudo deles e ndo levar em conta sua importdncia. E menos
desprezivel ainda € descartar sua histéria, que ainda é pouco abordada pela
Academia.

Esses numeros também trazem uma polémica: realmente o que € uma radio
comunitaria no nosso territério? Dependendo do conceito elas sdo as emissoras que
atuam nas, das e para as comunidades, com nitido trabalho social nos ambientes
quais estdo instaladas. Bem como essas emissoras também podem ser
consideradas comunitarias, dependendo do ponto de vista, simplesmente pelo fato
de serem chamadas como tal, ou até chanceladas em termos governamentais, com
essa nomenclatura. Confessamos que é dificil chegar a um denominador comum.

Mas, mesmo defendendo a pluralidade de emissoras comunitarias no Brasil,
optamos pelo conceito mais social desse tipo de meio de comunicagao, justamente
para podermos separar as que se utilizam do termo para funcionar, ja homeadas
pelo movimento de “radio picaretalhas” (do termo picareta, que é maldoso), das que
realmente promovem uma interagao social e melhorias reais para os ambientes nos
quais estdo inseridas.

Por isso opta-se, e defende-se (inclusive levando-se também para um
conceito mais pratico e, principalmente, cidaddo) sobre a conceituagdo das radios
comunitarias serem as emissoras das, nas e para as comunidades ou lugares
sociais em que estdo inseridas. Sao conceitos que serdo melhor destacados no
decorrer deste trabalho e que balizam a fundamentacgao teérica do mesmo.



No Brasil em que ha muitas modas académicas em praticamente todas as
instituicbes de ensino superior de Comunicagao de existirem mais pesquisas ligadas
as tecnologias atuais e em fortes debates sobre as situagdes politico e econdmica,
estudar as radios comunitarias e seus aspectos cidadaos, além de sua historia
justifica-se em entender o fendbmeno em sua esséncia e suas respectivas
pluralizagdes.

Inclusive, muitas vezes € mais que necessario explicar a mudez das proprias
comunidades, bem ou mal representadas por seus meios de comunicacgao proprios,
frente a cada vez mais entrada em um mundo globalizado (questdes da insergao de
tecnologias e novas sociabilidades), mas cada vez mais ainda envolto as industrias
culturais massivas e globalizadas, mesmo que neorepresentadas pelas proprias
tecnologias atuais e suas redes sociotécnicas.

Passado duas décadas (ja quase se chegando ao vigésimo primeiro ano) da
promulgagdo da Lei 9.612, em que houve evolugdo no movimento de radios
comunitarias do Brasil e nas emissoras e seus movimentos e, consequentemente,
nas proprias comunidades e em termos de cidadania? Como se deu esse processo?
Quais as consequéncias? Quais os ruidos trazidos pelo fenbmeno? Esses sao os
questionamentos balizadores que inspiram a realizagao do estudo.

Respondé-los e refleti-los é o grande ponto de avanco cientifico do mesmo.

Este artigo também pretende discutir, debater, refletir e trazer elementos
histéricos marcantes ao movimento de radios comunitarias no Brasil em
consonancia com seus aspectos cidadaos, apés o marco temporal dos vinte anos
decorrentes da Lei e suas consequéncias durante esse tempo. Parte-se de uma
metodologia exploratoria, historica, retrospectiva e reflexiva para aclarar o
fendbmeno, baseando-se em pesquisa bibliografica e de levantamento de dados, bem
como trazendo pontuacdes via pesquisas de campo do proprio entendimento e
vivéncias do autor nos processos de entendimento do fendmeno quase que durante
todos esses vinte anos de implementagao da Lei. Parte-se de um lugar de pesquisa
em que o pesquisador esta diretamente ligado ao movimento e também as radios
comunitarias.

O artigo é dividido em trés partes. A primeira, intitulada “A construgdo das
radios comunitarias. Conceitos e vivéncias, com caminhos para uma cidadania”,
trata sobre o conceito de uma emissora de radio comunitaria no contexto brasileiro e
entremeio ao Mundo do Radio. Esse € um capitulo de carater tedrico, evocando
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conceitos basicos, passando por questdes classicas e ampliando-as para fatos mais
modernos, inclusive linchando-as com questdes de cidadania. Ja a segunda parte,
nomeada “Lei 9.612/98. Uma legislacdo realmente cidadad para o movimento de
radios comunitarias?”, parte para esclarecimentos e reflexdes da lei brasileira de
radios comunitarias em si e suas polémicas. O capitulo, de identificagdo do sujeito-
objeto da pesquisa, adentra sobre a legislagdo brasileira e suas polémicas. Este
capitulo também adentra os pontos mais discursivos da legislagdo justamente
preparando o estudo para a fase mais importante, que vem a seguir, com a
elucidagao da problematica da pesquisa. A terceira e ultima parte, que € de carater
analitico, intitulada “As consequéncias dos 20 anos da Lei brasileira das Radios
Comunitarias. Pontos e contrapontos cidaddos e sociais”, trata sobre o fenbmeno
em si e suas reflexdes passado duas décadas do marco inicial da legalizagdo das
radios no Brasil. Aborda-se também e os pontos que ainda precisam melhorar e
evoluir para o movimento de radios comunitarias, e ainda para as emissoras e seus
agentes, terem realmente seus lugares de destaque e seus verdadeiros

reconhecimentos sociais e comunicacionais.

1 — A construgao das radios comunitarias. Conceitos e vivéncias, com
caminhos para uma cidadania

Entre os varios meios de comunicagcido, notadamente chamados de sociais no
Brasil, temos as radios comunitarias. E em questbes de categorizagéo elas estao
nas vertentes que mais instigam a cidadania. Isso se da principalmente por suas
fungdes, maiores possibilidades de atuag¢des e proximidades com as comunidades.

As radios comunitarias fazem parte da comunicacido sonora com emissoras
também classificadas de: convencionais, publicas, educativas, livres, de poste, entre
outras, sendo através de ondas hertizianas ou ndo. Cada uma com seu modo e
intencionalidade de reverberar, através de sons, processos comunicacionais,
geralmente massivos e com: vivéncias, confluéncias e consequéncias proprias.
Esses adjetivos tornam o meio radio um dos maiores e mais heterogéneos formatos
de pluralizagdo da comunicacéio.

O radio permanece forte no Brasil principalmente porque apesar dos numeros
de alfabetizados vir crescendo a cada ano esse mesmo aumento ndo é dado no
letramento e no acesso a leitura na mesma velocidade. Por isso a TV no Brasil
continua sendo a midia das massas e o radio a midia das regiées e dos locais.
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Muitas vezes as proprias comunidades podem ser confundidas também com o local
e até com o regional dada suas capilaridades e agbes de congragamento coletivo.

As emissoras de radio comunitaria podem ser chamadas também de
alternativas, principalmente quando oferecem uma programagao mais voltada para
0s ambientes nos quais estdo inseridas e se contrapdem aos meios hegemonicos.

Baliza-se no conceito de uma radio comunitaria como um meio de
comunicagao social atuante nas, das e para as comunidades nas quais esta
inserida. Nessa formulagéo basica s&o abordados estudos de nossa autoria (BERTI,
2009; 2014; 2017). Nao apregoa-se uma conceituagédo fechada, mas intencionaliza-
se a prova tedrico-empirica sobre a importancia das radios comunitarias no contexto
brasileiro e também latinoamericano, notadamente sobre suas serventias sociais e
cidadas.

Desde 2016 que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagbes brasileiro criou o Plano Nacional de Outorgas — PNO. Esse
documento tenta regulamentar e, notadamente, promover uma distribuicdo mais
justa nas concessdes das radios comunitarias do pais, inclusive tentando garantir
que todos os municipios do Pais sejam abrangidos ao menos por uma emissora
comunitaria radiofénica. E uma tentativa de promover mais ainda a cidadania.

Depois da outorga da Lei 9.612 (que sera abordado mais a frente) essa foi a
maior atitude do Governo Federal brasileiro para tentar reparar os erros historicos
relacionados as radios comunitarias e sua distribuicdo nao plural no Pais.

Entre polémicas, conquistas, avangos e (as vezes) retrocessos fazer radio
comunitaria no Brasil € uma atividade herculea, desafiadora e que traz instigagbes
sobre o estarem nas comunidades, agirem por elas e refletirem suas demandas.

Entre o inicio do servigco de comunicagdo comunitaria no Brasil até o terceiro
trimestre de 2018 (marco temporal deste trabalho) o movimento de radios
comunitarias brasileiro passou por uma série de momentos. Sendo 0s principais: sua
garantia de reconhecimento do Governo Federal para que o sistema de radio
comunitaria pudesse funcionar; sua sedimentagdo enquanto reconhecimento social;
garantia de evolugéo através de reconhecimento, inclusive financeiro, das emissoras
e das entidades que as propunham e mantinham; e interfaces mediante as
adaptagdes as tecnologias atuais.

Desde as primeiras transmissdes radiofbnicas no Brasil, ocorridas ha menos
de um século, que esse meio de comunicagao vem deixando sua marca na vida da
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populagao brasileira, mesmo muitas vezes passando por crises e discussoes se sera
ou n&o suplantado por outras midias, tidas como mais modernas e abrangentes.

Acredita-se e apregoa-se que as discussdes ndo devem ser pautadas sobre
se o radio (como meio de comunicagdo — massivo ou ndo) vai acabar ou ndo, mas
sim pelo seu poder, influéncia e uso social, consequéncia direta para a
sobrevivéncia e maior reconhecimento das proprias radios comunitarias, inclusive
como elementos cidad&os.

Por serem orais, instigando principalmente a audicdo de quem acessa 0s
produtos comunicativos, as radios trazem o entendimento dos processos
comunicacionais com maior rapidez. Notadamente por serem de facil acesso (devido
aos aparelhos de radio custarem menos do que a maioria dos outros eletro-
eletrbnicos e, quase sempre, sdo portateis, ndo custando muito caro manté-los) nao
necessitando leiturabilidade visual, visto que também se torna util e popular por
conta do grande indice de analfabetismo funcional no Pais (capacidade de ler
apenas questdes basicas).

Além de haver o maior numero de meios de comunicacdo desse tipo no
Brasil, principalmente nas regides mais pobres, contemporaneamente, ainda
majoritarias no territério nacional. Levando-se em conta somente as radios
comunitarias, esse numero ainda é grande e suas consequéncias ainda tém muito
maior poder social.

Uma emissora de radio tem também a possibilidade de ser a principal forma
de representacdo e maneiras diferenciais de reverberag¢ao dos ideais comunitarios,
ou ainda dos ideais e ideias nos ambitos: regional e local, principalmente por conta
dessa proximidade e fidelizagdo com o receptor.

O estar proximo as comunidades ajuda as emissoras comunitarias a poderem
fazer mais pelos ambientes nos quais estao inseridas. Isso € dado porque a maioria
(ou quase totalidade) dos agentes comunitarios dessas emissoras estao inseridos no
proprio ambiente local, conhecendo a fundo as demandas comunitarias, muitas
vezes tendo sido nascidos e criados naqueles ambientes. Fatos que instigam
maiores compromissos comunicacionais dessas radios.

José Eugénio de Oliveira Menezes (2007, p. 22-24) destaca que as emissoras
de radio contemplam diversos fios de tempo e vozes que se misturam na vida de um
lugar, e ainda possibilitam a sincronizagédo da vida em sociedade, promovendo, em
termos de sensagdes, a criagdo de cenarios mentais e imagens endogenas, ou seja:
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proprias para o cidadao receptor. O radio tem o poder de transformar e construir
novas sociabilidades, mudando lugares, pessoas, mentalidades e instigando uma
sociedade mais justa, principalmente se tiver por tras pessoas compromissadas e
unidas com causas coletivizantes.

“‘No meio radio encontramos com maior frequéncia os transitos sonoros entre
0s que tém acesso e os excluidos das expressdes de cidadania como alimentacéo,
trabalho, saude, educagéao e lazer” (MENEZES, 2007, p. 99).

Como também comentam Robert Merton e Paul Lazarsfeld (2002),
destacando o que é o radio, suas funcionalidades e ainda frisando sobre as fungdes
sociais dos meios de comunicacgdo, indicam e reconfirmam que o radio tem grande
poder de mudanca social, cada vez mais crescente e cada vez mais ocupante no
papel formativo da sociedade. Sendo ainda que esses meios de comunicagao
podem enveredar por trés grandes fung¢des atribuindo status as causas publicas,
bem como as pessoas, as organizagdes e aos movimentos sociais, conferindo
prestigio aos mesmos e acrescentando autoridades individuais e grupais,
legitimando seus status. “A funcdo de atribuicdo de status penetra dessa forma na
acao social organizada, legitimando certos programas, pessoas oOu grupos
(LAZARSFELD; MERTON, 2002, p. 114-116).

O radio, segundo Sérgio Mattos (2004), € um servigo publico sobre o qual o
Governo tem controle desde o seu nascimento no Brasil, dando interferéncia estatal,
principalmente na liberagdo desses meios de comunicagdo. Essa € mais uma
justificativa nas questdes de ingeréncia das liberagbes das emissoras de radios
comunitarias.

No Pais, apesar das ondas serem livres para se montar uma emissora, nos
auspicios da lei tem-se de ter autorizacdo estatal, passando-se por burocratico,
demorado e, na maioria das vezes, complicado processo de legalizagéo.

Cristiano Aguiar Lopes (2005, p. 73-91) mostra as dificuldades e burocracias
para pér em terra todo esse aparato estatal; destaca que tudo isso beira quase
apenas ao puro e simples discurso, criando-se uma burocracia gigantesca,
praticamente deixando de lado todas as emissoras de radio comunitarias sérias que
realmente queiram pleitear um canal no Brasil. O estudioso destacou que menos de
20% das emissoras que pleiteiam conseguem autorizagdo. As que ndo conseguem
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entidades que congregam as emissoras comerciais, como a Associagédo Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisao (ABERT).’

No Brasil, todos esses empecilhos, acrescentando-se a burocracia, dificultam
o trabalho comunitario as instituicbes que tenham a oportunidade de concorrer e
serem contempladas com autorizagcbes de exploracdo de servico de radiodifusédo
comunitaria.*

Desses meios as radios comunitarias sdo as que mais sofrem a acdo dos
poderes publicos, dado principalmente por seu historico de lutas sociais e de
vivéncias contra-hegemobnicas e alternativas ao status quo dominante,
historicamente alinhado ao capital e também a concentracdo de meios de
comunicagdo nas maos de pouco e, quase sempre, com forte ligagdo politico-
partidario entre os detentores dos comandos dos grandes meios de comunicagao
nacional e regionais. Sérgio Mattos (2004, p. 154) enfatiza que o radio no Brasil
exerce papel crucial como meio de integragdo nacional, tdo importante quanto o da
televisdo. Por isso o Estado brasileiro sempre teve interesse em controlar esses
meios. “Ele buscou uma influéncia cada vez maior sobre esses veiculos de
transmissao. O interesse do Estado em controlar estes meios se explica em fungao
de sua grande penetracdo social” (MATTOS, 2004, p. 154).

% Radio pirata é crime. Todo servigo de radiodifusdo para ser executado precisa antes ser outorgado
pelo Ministério das Comunicagdes e depois autorizado a fazer o uso do espectro radioelétrico, pela
Agéncia Nacional das Telecomunicag¢des (Anatel). S6 assim a radio estara apta a funcionar de forma
legal, pois de outro modo estara exercendo atividades de forma ilicita, ndo pagando as devidas taxas
pertinentes a este tipo de servigo, cometendo assim crime de ordem fazendaria, desenvolvendo
atividade clandestina e utilizando o espectro radioelétrico sem autorizagdo. Como se sabe, o espectro
€ um bem publico finito e escasso. As radios ilegais poluem o espectro e impedem ou reduzem a
qualidade das emissoras legais. Interferéncias e ruidos sdo os mais percebidos. Um produto muito
comum desta poluigdo sao os problemas da aviagao, fato sempre divulgado, mas é somente a ponta
do iceberg, pois todos sofrem; taxis, policia etc. (ABERT, 2012, p.1).

* Daniel Augusto Vila-Nova Gomes (2009, p.148) traz questionamentos acerca do sistema de
radiodifusdo comunitaria no Brasil. Quais sejam: — Como tornar mais democratico o modelo de
radiodifusdo comunitaria? A operagéo de radio comunitaria sem autorizagao é crime? Qual o papel do
Estado brasileiro na realizagdo de direitos fundamentais nas politicas publicas de radiodifusdo
comunitaria? Quem tem competéncia para legislar sobre radios comunitarias? E legitima a exigéncia
administrativa de autorizagdo? Politicas publicas de radiodifusdo comunitaria devem reprimir ou
promover direitos de comunicagdo? Como desburocratizar a implementacdo da legislagéo aplicavel
ao Sistema de Radios Comunitarias? Como tornar mais célere e adaptado as especificidades locais o
procedimento administrativo de autorizagdo? E possivel a implementagdo de politicas publicas
(administrativas e criminais) como garantia de protecao judicial efetiva? De que modo? O autor (2009,
p.149) explica e responde que uma das solugdes, principalmente para os quatro primeiros
questionamentos esta na adocdo da politica de radios-livres, bem como as outras respostas
solucionadas com a adogéo da liberdade de expresséao efetiva e ainda do acesso igual aos meios de
comunicagao, além da questdo da polémica acerca da municipalizagao das radios comunitarias, onde
seriam os municipios a autorizar o funcionamento dessas emissoras. Essa premissa é defendida por
uma série de autores de radio comunitdria como Adriane Lorenzon (2009), Armando Coelho Neto
(2002), Claudia Ruas (2004) e Fabio Mozart (2004).
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Miguel Angel Ortiz e Jestis Marchamalo (2005, p. 21) destacam que o radio
fundamenta a capacidade humana dos processos de comunicagao em quatro tipos
de mensagens (também chamadas por eles de linguagens): a falada, ou seja, a
palavra; a linguagem da musica, também chamada linguagem das sensacgdes; a
linguagem dos sons e dos ruidos propriamente ditos; e a linguagem do siléncio).

O radio também se caracteriza, como destaca Luiz Artur Ferrareto (2000),
como um meio de comunicagdo com audiéncia ampla, heterogénea e anbnima,
sendo sua mensagem definida por uma média de gosto. Em termos de radios
comunitarias esse conceito ainda pode ser ampliado a partir de trazer mais interacao
entre os sujeitos dos processos comunicacionais. André Carvalho (1998) enfatiza
que o radio € a midia em cima dos acontecimentos por conta de sua instantaneidade
e simplicidade. “O radio exige apenas um dos sentidos humanos — a audigéo, o que
permite a sua presencga ao lado do homem em qualquer circunsténcia” (CARVALHO,
1998, p. 23).

Eduardo Meditsch (2007) amplia a discusséo, destacando que a conjugagao
dos fatores eletronico e auditivo torna o radio duplamente sélido, citando esse meio
de comunicagcdo como uma extraordinaria forma de produg¢ao de conhecimento que
esta sendo subutilizado pela sociedade, podendo ser mais ampliado e ainda mais
socializante. E nesse entremeio que o radio se torna necessario e consolida seu
papel de importancia nos processos comunicacionais, com vivéncias cidadas cada
vez mais crescentes e com esse meio de comunicagdo mais utilizado pela
sociedade no sentido de cobrar direitos e multiplicar vozes. As radios comunitarias
sedimentam esses conceitos.

No Brasil uma Lei tentou clarear esse poder comunicacional. Ela nio foi
realizada como um ato de democratizagdo da comunicagdo, mas sim via uma
pressdo social, notadamente dos movimentos de radio comunitaria. Vejamos a

seqguir.

2 — Lei 9.612/98. Uma legislacao realmente cidada para o movimento de radios
comunitarias?

A Lei brasileira de Radios Comunitarias € uma construcao histérica néo sé do
ano de 1998. Ela € uma consequéncia de mais de uma década de lutas diretas do
movimento de radios comunitarias, que antes de ser constituido propriamente dito, ja
lutava pela democratizagdo da Comunicacdo desde o periodo da Ditadura Civil
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Militar (1964-1985), que colocou o pais em um periodo de sombras pelas lutas dos
direitos sociais e coletivos.

Apos milhares de prisbes, milhares de processos e agdes truculentas
patrocinadas pelos poderes publicos, muitas batalhas no campo juridico e social o
movimento de radios comunitarias pbde, finalmente, ter o reconhecimento das
emissoras nas primeiras semanas de 1998. Segundo o MCTIC — MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E COMUNICACOES (2017), que regulamenta
as radios comunitarias no Brasil, esse tipo de emissora € regida pela Lei 9.612, de
fevereiro de 1998, que criou o servico de radiodifusdo comunitaria pelo Decreto
numero 2.615, também de 1998.

No ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdes e Comunicagoes,
o Servico de Radiodifusdo Comunitario tem como norma a Portaria n°. 4334/2015
(Norma 1/2015), que traz todas as regras sobre como serdo processados os pedidos
de outorga e, igualmente, como o Servigo devera ser prestado (MCTIC, 2017).

A Lei (PLANALTO, 2018) destaca que o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria
opera em radiodifusdo sonora e em FM (frequéncia modulada), “em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associagbes comunitarias, sem fins
lucrativos, com sede na localidade de prestagdo do servico”. Esse ponto da
legislacdo engessa muito o trabalho de abrangéncia regional das radios
comunitarias, muitas delas o unico meio de comunicacido local em centenas de
quildmetros de raio.

Passados mais de 20 anos de sua promulgacao (e chegando-se a quase 21)
ela continua sem ser aceita por parte do movimento de radios comunitarias
principalmente por trazer uma série de limites para o funcionamento dessas
emissoras.

O proprio artigo 3° da Lei € um apanhado que, se fosso posto na pratica,
instigaria muito mais o papel das radios comunitarias em que o servico de
radiodifusdo comunitaria tem por finalidade atender as comunidades beneficiadas

com vistas basicas a cinco pontos, a seguir:

| — dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura,
tradicbes e habitos sociais da comunidade;

Il — oferecer mecanismos a formacgao e integracdo da comunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social,

[l — prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servigos
de defesa civil, sempre que necessario;
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IV — contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de
atuacdo dos jornalistas e radialistas, de conformidade com a
legislacao profissional vigente;

V — permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de
expressao da forma mais acessivel possivel (BRASIL, 2017, p. 01).

A legislacdo sobre radios comunitarias trata de série de restricbes que
balizam o servico e podam uma outra série de trabalhos das emissoras. Essas
polémicas, vinte anos depois, bem como durante esse tempo, abordaremos a partir

de agora. Por isso a cidadania fica prejudicada.

3 — As consequéncias dos 20 anos da Lei brasileira das Radios Comunitarias.
Pontos e contrapontos cidadaos e sociais

Ja é fato, inclusive historicizado, que em fevereiro de 2018 completou vinte
anos do inicio da legalizagdo das radios comunitarias no Brasil. Apesar de poucos
lembrancas sobre essa “‘comemoragao” é importante reconhecer o marco da lei
como o primeiro passo a dar garantias verdadeiras ao movimento de radios
comunitarias.

Passadas essas duas décadas uma parte (agora minoritaria) do movimento
que abrange essas emissoras ainda ndo aceita a legislagdo como foi proposta. Esse
grupo ressalta que a mesma é restritiva a propagacéo livre de ondas e sons; por isso
ndao concorda em se submeter as questbes legais. Esse movimento se
autodenomina de radios livres ou de radios alternativas e tém nitido cunho contra-
hegeménico. E presente principalmente nos grandes centros urbanos.

No comecgo pds a implementacdo da Lei 9.612/98 foram poucas e, passado
essas duas décadas, mais de quatro mil emissoras conseguiram a chancela
governamental para poderem atuar nas comunidades e cidades em que foram
inseridas.

Destaca-se que mesmo com a legalizagdo de muitas radios comunitarias
varias delas continuam sofrendo uma série de restricbes (advindas principalmente
do proprio Governo Federal Brasileiro) e do proprio poder fiscalizatério e muitas
vezes injusto da Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

Muitas comunidades n&do conseguem ser abrangidas por suas radios
comunitarias, mesmo elas sendo legalizadas. Apesar de n&o haver estatisticas
precisas, geralmente as comunidades mais carentes sdo as menos beneficiadas
pelas emissoras comunitarias legalizadas; um paradoxo gigantesco sobre a
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presenca desses meios no territério brasileiro. Destaca-se que na maioria das vezes
a politica de pouca distribuicdo de emissoras nos locais que mais precisam das
mesmas nao € culpa do movimento, mas das proprias legislagées no Brasil.

O Plano Nacional de Outorgas, de 2016, tenta colocar ao menos uma radio
comunitaria para cada um dos municipios brasileiros, mas o que se nota em muitos
casos € que varias cidades abrangidas terminam sendo contempladas com as
emissoras e muitas delas caem nas maos de grupos politico-partidarios que, muitas
vezes, sequer colocam as emissoras para funcionar ou as pdem nas maos de
grupos religiosos ou politicos.

Um dos pontos gerais € que enquanto ha essas quatro mil emissoras
legalizadas outras 25.000 n&do gozam do mesmo status.

Esse numero, em termos gerais, é grandioso, pois sao milhares de radios.
Comparando-se com outros paises do Mundo ter milhares de emissoras de radio &
muito maior do que todos os seus meios de comunicag¢ao. Provando, mais uma vez,
o quanto a corrente cidada é grande e importante feito pelas radios comunitarias.

Leve-se em conta que o Brasil € o quinto maior pais do Mundo, bem como
tem areas, em todas as partes do seu territério, ainda sem nenhum meio radiofénico,
notadamente para pensar e agir pelas questdes locais e regionais.

Se também levarmos em conta a quantidade das que ainda nado foram
legalizadas, correspondendo a um numero, no minimo, sete vezes maior sobre a
quantidade das autorizadas a funcionar, vemos que o Brasil ainda esta aquém da
prépria responsabilidade de realmente valorizar a fundo o movimento das radios
comunitarias e o importante trabalho que esses meios de comunicagao fazem para
boa parte do Pais, notadamente para rincées historicamente alijados das coberturas
midiaticas realmente sociais.

E notdrio que a histéria dessas emissoras néo é restrita apenas ao periodo de
legalizacdo. Mas a Lei 9.612 é um marco no contexto comunicacional comunitario
radiofnico brasileiro.

Repete-se que ela € importante para dar um caminho inicial ao movimento.
Mas seu status de praticamente ser uma camisa de forga termina inviabilizando
muito das lutas contemporaneas, inclusive para tentar refletir o que realmente é uma
comunidade. Lembrando-se que leva-se em conta os conceitos de comunicacgao

comunitaria sendo o que é feito nas, das e paras as comunidades.
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Pontua-se a evolugéo a partir de todos os esforgos feitos para garantir uma lei
que amparasse o movimento de radios comunitarias no Brasil e tudo o que foi feito a
partir desse marco. Mas é fato que a comunidade mudou, ndo s6 em seu conceito
académico, mas da propria insergao social do que seja comunidade.

Costumamos exemplificar que, por exemplo, no municipio de S&do Paulo
temos um jornal de bairro, na regido do Ipiranga (na zona Sul), com mais de 60.000
exemplares por edicdo. Ou seja, um jornal que gaba-se de ser comunitario.
Enquanto isso, em mais da metade dos estados do Brasil os jornais de circulagéao
estadual ndo chegam nem a metade dessa tiragem.

Também vemos que ha radios comunitarias em determinadas cidades e
regides brasileiras que tém muito mais audiéncia do que a propria Globo. Por isso
uma das respostas contemporaneas a propria comunicagdo comunitaria, incluindo-
se a radiofénica € a questao do pertencimento.

Alain Bardin (2001) trata muito bem desse ponto ao destacar que o
pertencimento € importante para a comunicagdo comunitaria a partir do quanto os
sujeitos, mesmo nao estando geograficamente proximos, se sentem pertencentes
aquelas comunidades. E os meios de comunicacdo, notadamente os comunitarios,
ajudam a esse pertencimento. Defendemos também o poderio das radios
comunitarias entremeio a esses processos sociais.

Por mais restritiva que a lei seja ela deu a garantia de emissoras que lutavam
desde a década de 1970 a terem suas vozes reconhecidas. Em boa parte das duas
décadas que antecederam a Lei de legalizagdo das emissoras no Brasil notou-se
que houve muita perseguigcdo, com prisdes, destruicdo de equipamentos, varias
acdes judiciais contra membros e operadores do movimento de radios comunitarias.
E nitido que os impedimentos de frequéncia, bem como de alcance prejudicam o
trabalho de milhares de radios comunitarias brasileiras ja que muitas dessas radios
terminam sendo o unico meio, em dezenas (e as vezes centenas) de quildmetros de
distancia. S&o os unicos meios de comunicagado realmente a atingir determinadas
parcelas da populagdo, geralmente as mais socialmente vulneraveis. Um dos
principais pontos que permanecem em voga e que se cobra, notadamente no campo
académico para o campo social, € a unido do préprio movimento de radios
comunitarias no Brasil. Temos de reconhecer que o movimento ja foi mais
dicotomizado, inclusive com nitida dualidade de agao e até do proprio entendimento
do que realmente seja uma radio comunitaria. Conceitos a parte, essa unido precisa
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ser construida e fortalecida, pelo bem do todo, contemporaneamente esfacelado por
persegui¢des, cobrangas desnecessarias e até pela pouca quantidade de interesse
social pelo trabalho de varias dessas emissoras.

Com mais de uma entidade atuando e dizendo-se defensora do movimento
nunca houve um passo uniforme no que realmente o movimento quer. Um ponto a
ser levado em conta € que o proprio movimento é vitima do seu gigantismo
enquanto quantidade de radios comunitarias e representa as préprias identidades
culturais e politicas de um Brasil de varios brasis. Com certeza uma radio
comunitaria da regido amazoénica tem demandas diferentes de uma emissora nos
rincbes do Sertdo nordestino.

Cristiano Aguiar e Venicio Lima (2008) tratam de um fenbmeno bem nocivo
ao movimento de radios comunitarias brasileiro, que mesmo com a Lei, termina
sendo crescente, que é o caso do coronelismo eletrénico de nova geragao. Esse tipo
de acdo consiste em grupos politico-partidarios, historicamente controladores de
rincbes politico-eleitorais, se beneficiarem da Lei de Radios comunitarias para
conseguirem, através de agao direta junto aos poderes concedentes de emissoras
de radios desse tipo, montando verdadeiras redes em prol desses grupos e
deixando de lado interesses coletivos. Pois € muito mais barato manter uma
emissora de radio funcionando, muitas vezes tocando musica por dias seguidos, a
ter outras estruturas comunicacionais. Para o coronelismo eletrbnico de nova
geragado essas emissoras autorizadas a funcionar como comunitarias servem como
palanque politico durante as campanhas eleitorais e como lugares de
assistencialismo.

Todos os exemplos refletidos sdo detalhes de uma nitida lei que precisa ser
refletida com maior afinco e respeitar mais as questdes regionais e comunitarias de
um Brasil continental. E, mais que a Lei, o mais importante € ter um movimento
unido em suas diferencas e atuantes em prol de uma comunicagdo comunitaria

realmente voltada para os rincées nacionais.

Consideragoes
As principais consideragdes deste artigo tratam sobre o quanto a Lei 9.612/98
€ obsoleta e precisa ser mais democratica, com a necessidade urgente de

mudancgas, principalmente em termos de promog¢ao da cidadania.
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E fato que as questdes cidadas sdo abordadas por parte das emissoras, mas
se a Lei permitisse maiores interagdes e as emissoras pudessem chegar a mais
publicos as questdes comunitaristas e, respectivamente, cidadas, estariam mais
préximas das comunidades e abrangeriam uma maior quantidade de pessoas.

E isso ndo é sO abrir novos canais, mas haver a garantia estatal de
fortalecimento e maior reconhecimento do movimento de emissoras comunitarias.
Paradoxalmente a Lei foi promulgada em um governo eminentemente direitista (do
presidente Fernando Henrique Cardoso — PSDB). Mas também, 65% do tempo de
duas décadas da Lei de Radios Comunitarias no Brasil as comunidades vivenciaram
sob os auspicios de governos esquerdistas (Luis Inacio Lula da Silva, duas vezes, e
Dilma Rousseff, duas vezes — tendo o segundo mandato interrompido apds sofrer
impeachment — ambos do PT).

Paradoxalmente os governos esquerdistas do Brasil, que foram muito
emblematicos para as classes sociais menos abastadas, néo tiveram tanta énfase e
atuacao quanto ao movimento de radios comunitarias.

Uma das justificativas é dada principalmente porque o campo comunicacional é mais
amplo e impregnado de hegemonias, com grandes redes nacionais interligadas a
grandes grupos politico e econémicos.

Nos vinte anos de legalizacdo das radios comunitarias do Brasil tem como
principais pontos sua legalizagdo, suas lutas, suas implementagdes, seu uso
indevido por parte de grupos politico-partidarios, econémicos e religiosos, bem como
suas problematicas relacionadas a digitalizagdo, ja em curso nas emissoras
comerciais.

Nota-se que o proprio Governo Federal brasileiro quer tratar as emissoras de

radio comunitaria como meios de comunicacdo de menor importancia. Esquece que
a importancia delas ndo esta no alcance geografico, mas nas suas influéncias de
tratar demandas micro-locais.
Somente a organizagdo do proprio movimento pode mostrar o quanto ele é
diferencial e importante na vida de cada uma das comunidades brasileiras,
mostrando o verdadeiro poder de um meio de comunicacao social na, da e para as
comunidades.

Que a tematica dos vinte anos da legalizagdo das radios comunitarias no
Brasil continuem sendo evocada ndo s6 pela Academia (em suas diversas interfaces
e membros — docentes, discentes, administrativos e técnicos), mas também ganhe
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seu grande espagco de resisténcia e debate: a comunidade. Sem a propria
comunidade, e seu respectivo envolvimento, ndo ha evolugdo e todo o trabalho,
muitas vezes de anos, feito por essas emissoras de outros tipos de midias

comunitarias, podem ser em vao.
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