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Resumo: Este trabalho tem como objeto principal apresentar de que forma foi constituida a
regulamentac¢do do setor de radiodifusdo no Brasil, especialmente a TV Publica, desde o governo de
Jodao Baptista Figueiredo at¢é o mandato de Michel Temer. Para isto, partimos de uma andlise
documental e bibliografica e a partir dela, junto ao referencial teorico, fazemos uma leitura do cenario,
e apontamos de que forma a nao regulacao do setor foi responsavel pelo delineamento das relagdes
entre publico e privado no campo da comunicagdo. Apresentamos, ainda, as necessidades de melhor
regulacao do setor para a manutengao dos direitos constitucionais de comunicagao e informagao.
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Introduciao

No caso do Brasil, a televisao se consolidou em um formato comercial/privado, o que
originou uma prerrogativa historica de utilizagdo das concessdes dos canais, que sdo publicas, em
favorecimento de interesses privados. No que se refere ao exercicio das duas funcdes basicas da midia,
de informagdao e de controle, pode-se notar que os filtros utilizados conduzem ao privilégio de
interesse dos grupos hegemonicos, tanto politicos quanto econdmicos, contrapondo-se a funcdo

republicana esperada desses veiculos.

O presente artigo, oriundo da tese de doutorado defendida no Programa de pos-graduagao

em politicas publicas — UFMA, “TV privada de acesso amplo X TV publica de acesso restrito: desafios
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contemporaneos na comunicacdo publica brasileira” e pesquisas posteriores, compreende-se que
apesar dessa possibilidade, ndo podemos considerar que o acesso aos meios de comunicagdo de massa
¢ potencialmente igual as diversas classes sociais. Durante muitos anos, portanto, pode-se observar que
houve uma relacdo direta entre os governos brasileiros e os monopdlios/oligopdlios dos meios de
comunicagdo, no sentido de utilizd-los como instrumentos de manuten¢do do poder e da ideologia

dominante.

Dito isso, contudo, o sistema de distribuicdo de concessoes de radio e televisdo no Brasil
desde o governo do general Jodo Baptista Figueiredo at¢ o governo de Michel Temer, revelam
episodios de estreita relagdo entre o publico (Estado) e o privado (politicos e mercado). Ainda no
governo do presidente Figueiredo (1978 a 1985), foram distribuidas 634 concessdes de radio e
televisdo, mas ndo se sabe para quantos politicos. No governo do presidente José Sarney (1985 a
1990), foi alcangado um recorde na distribuicdo de concessoes, foram 958 durante o seu mandato. Ja
no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), o entdo ministro das
Comunicagdes, Pimenta da Veiga, outorgou concessdes de canais de TVs educativas para politicos e
aliados eleitorais, em detrimento de movimentos comunitarios e sociais, totalizando, ao final dos oito
anos de mandato, 239 radios FM e 118 televisdes educativas. No governo de FHC foi extinta a
distribui¢do gratuita de concessdes para radios e TVs comerciais, que passaram a ser vendidas em
licitagdes publicas, mas as educativas continuaram sendo distribuidas gratuitamente aos escolhidos do
poder Executivo. No governo Lula, segundo reportagem do Jornal Folha de Sao Paulo de 18 de junho
de 20064, sete concessdes de TV e 27 de radios educativas foram destinadas a fundagdes ligadas a
politicos. Para fundacdes ligadas a igrejas, foram pelo menos uma emissora de TV e dez radios
educativas. Nota-se que o controle dos meios de comunicagdo por politicos se estabeleceu ao longo da
historia e ainda se mantem vivo nos dias de hoje. O governo do presidente Michel Temer, iniciado em
maio de 2016, sete dos 23 ministros nomeados possuem ou controlam emissoras de radio e televisao
no Brasil, o que representa a proporcao inédita de quase 1/3 do total. Esses fatos e numeros, decerto,
representam a distribuicdo nao igualitaria, ndo diversificada e ndo democratica dos canais publicos de

comunicagao no Brasil.

4 “Governo Lula distribui TV’'s e radios educativas a politicos”: Disponivel em: <http://www].folha.uol.com.br/fsp/brasil/
£c1806200602 htm>. Acesso em: 02 jul. 2018.
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Quando falamos de televisdo, o que se evidencia € que, entre as emissoras comerciais
(regidas pelo mercado) e as estatais (sabidamente a servigo do Estado), estdo as emissoras publicas.
Estas ultimas, por sua vez, devem, em tese, ser controladas pela sociedade, ter autonomia
administrativa e financeira e participar do mercado da comunicagdo de maneira igualitaria, como rege
o principio da complementaridade do artigo 223 da Constituicdo Federal de 1988, que também
estabelece outras exigéncias minimas a serem atendidas pelas emissoras de radio e televisao (publicas

e privadas), enquanto prestadoras de servigo publico.

De acordo com a Constituicdo Federal, a radiodifusdo brasileira deve buscar o equilibrio
entre os sistemas privado, publico e estatal, ao definir que “compete ao Poder Executivo outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”. Esta
determinagdo representa a negacdo da hierarquia entre os sistemas, garantindo, em tese, uma oferta
equilibrada, harmonica e colaborativa entre os campos da comunicagao social, contudo, mantendo suas
funcdes diferenciadas, porém, complementares em prol das diferencas de fundamentos. O artigo 174

determina que essa organizacao devera ser feita pelo Estado, no exercicio de sua func¢ao regulatoria.

Porém, um novo marco regulatério se torna fundamental a medida que esteja adequado ao
desenvolvimento econdmico, social e tecnologico atuais, assumindo o compromisso com a efetivacao
dos direitos fundamentais e do mencionado principio constitucional de complementaridade. Além do
artigo citado acima, observa-se também que o artigo 220 carece de regulacdo. Em seu paragrafo 5° ¢
assinalado que os meios de comunicacdo nao podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopoélio
ou oligopolio, o que sabemos que nado traduz a realidade. Também no artigo 224, que trata do papel
efetivo de acompanhar e fiscalizar o processo de concessdo, observamos a inoperancia do Conselho de
Comunicacdo Social que permite que a conjuntura atual da comunicagdo se sujeite ao mercado, ou
seja, impossibilitando qualquer garantia de participagdo democratica e publica, uma vez que nao atua
de forma efetiva para garantir o cumprimento das diretrizes tragadas aos concessiondrios de televisao,
deixando que o préprio mercado atue de acordo com seus interesses economicos, politicos e sociais, e

ndo em prol da coletividade.

Dessa forma, a radiodifusdo no Brasil ainda amarga pela falta de regulacdo e pelos

constantes avangos ndo democraticos das empresas privadas/comerciais que dominam as relagdes entre
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o governo e mercado de televisdo, deixando muito pouco espacgo para a consolidagdo de uma televisao

publica verdadeiramente democratica.
2. A regulacio do setor no Brasil

Essa se¢do se propde a apresentar a configuracao do cenario legal do setor de radiodifusao
no Brasil. Isso porque, entendemos que a falta de regulagdo afeta diretamente o desenvolvimento e
consequente acesso aos canais publicos (objeto especifico desse artigo), setor potencialmente
democratizante. Outro aspecto relevante sdo as relagdes e intercessoes entre o Estado e a iniciativa

privada na area da regulamentagdo da comunicacgao.

A opcao do Estado brasileiro pelo modelo de exploragao da radiodifusdo, desde a década
de 30 do século passado, privilegiando a atividade privada comercial, estabeleceu um formato de
outorgas do Poder Publico para a iniciativa privada. Compete a Unido a exploracdo de um servigo que

¢ delegado para administrag@o e operacao de terceiros.

Entretanto, sabemos que o setor das comunicagcdes no Brasil sofre pela auséncia de
regulagdo. A principal referéncia legal continua sendo o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, de
1962, fragmentado em 1997, pela Lei Geral de Telecomunicacdes, constituida mais recentemente por
varias normas avulsas para servigos especificos. A maioria das normas constitucionais existentes nao
foi regulamentada pelo Congresso Nacional, portanto, ndo sdo cumpridas. Nao ha, por exemplo, uma
preocupacao com a propriedade cruzada dos meios de comunicagao, tdo comum no mercado brasileiro,
pela qual vimos que grupos que possuem concessao de meios eletronicos, também dominam os meios
impressos, dificultando a necessaria pluralidade do setor com a existéncia de diferentes vozes, em

diferentes meios de comunicagao.

Assim como também apresentamos anteriormente, o setor de radiodifusdo esta concentrado
em poucos grupos familiares, tanto nacionais, quanto regionais, que também, muitas vezes, sao 0s
mesmos grupos oligarquicos da politica regional e local, o que torna a situagdo mais confusa ainda,
uma vez que representa o que chamamos de coronelismo eletronico’, onde uma pratica politica

concedente do servico publico de radiodifusdo também se confunde com o proprio concessiondrio,

5 Coronelismo eletronico: termo advindo do vocabulo “coronelismo politico” utilizado para representar a politica dos coronéis, que
representa o impacto da distribui¢do desorganizada de concessdes de radiodifusdo a apadrinhados politicos, especialmente a0 momento
pos-autoritario. Essa situagdo de clientelismo e patrimonialismo das outorgas de radio e televisdo no Brasil, acaba por influenciar o
proprio desenvolvimento da comunicagéo social gerando impactos no exercicio politico brasileiro. O coronelismo eletronico estabeleceu
uma dindmica assimétrica de poder, tanto politico quanto econdmico, criando um sistema desigual e ndo democratico de comunicagéo.
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atualizando a prética do coronelismo politico da Republica Velha. E possivel identificarmos momentos
em que a aprovacao ou renovagao de concessao foi deliberadamente votada e aprovada pelo proprio

concessionario, instituido de poder de concedente (parlamentar).

Apontamos, a partir dos estudos realizados no doutorado, que esta realidade nao acontece
por acaso. Poucas agdes se tém percebido que possam garantir a democratizagdo da comunicagao
através de uma efetiva regulamentacdo no setor. Como um fato quase isolado, em 1980, foi aprovado
na Assembleia Geral da Unesco o “Informe MacBride™. Este documento ainda hoje ¢ considerado a
principal referéncia sobre politica de comunicagdo € o que mais se aproxima de uma proposta
verdadeiramente democratizante dos sistemas de comunicagdo social mundo afora. No Informe, dois
conceitos muito importantes e essenciais para o processo de democratizagdo da comunicacdo foram
expressos: sao eles, “acesso” e “participacao”. Quando se coloca o conceito de “acesso”, € garantido o
direito universal de optar por bens culturais e fontes de informagdo plurais. Quando se menciona
“participacdo”, busca-se incluir nesse processo de comunicacdo de massa um sujeito das politicas e

ndo apenas um produto ou objeto delas.

Ainda assim, apesar de ser um documento relevante para o momento, ndo podemos deixar
de ressaltar, que este ¢ aprovado num contexto politico paradoxal a proposta de democratizagdo da
comunicacdo, que ¢ quando as politicas neoliberais estdo tomando corpo e se apresentam totalmente
opostas as indicadas no Informe MacBride. Contudo, com a crise do paradigma do servico publico, o
processo regulatorio passa de um processo estatico para um processo dinamico, a fim de se adequar as

novas exigéncias internacionais.

Tomando como base o capitulo intitulado Muitos problemas para poucas vozes: a
regulamenta¢do da comunicagdo no século XXI, dos autores Guilhermo Mastrini e Carolina Aguerre,
do livro A midia entre a concentragao e regulacdo (2008), compreendemos que se tinha, na maior parte
do século XX, uma regulamentagdo do campo das comunicacdes caracterizada pela presenga de
poucos atores, como o Estado, parlamento, proprietarios de meios de comunicacdo e as agéncias
especializadas, uma legislacdo com vigéncia de muitos anos, a presenga marcante do Estado para

regulamentar a partir de uma légica de politica cultural e pelo fato do setor privado ser representado

6 Relatorio MacBride: trata-se de documento mais relevante sobre politicas de comunicagio, dando suporte aos estudos e pesquisas sobre
Economia Politica da Comunicagdo na América Latina, a partir dos anos 1980. Este relatério foi aprovado por unanimidade pela
Assembleia da Unido das Nagoes para Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e reconhecido amplamente como um grande avango
no que se refere & democratizagdo dos sistemas de comunicagao social.
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por empresas familiares. Esse cendrio se difere muito quando o processo regulatorio passa a ser mais
dinamico, uma vez que essas mudancas sdo aceleradas por um processo crescente de concentragdo de
midia, fazendo com que se percebesse que os antigos esquemas regulatorios ndo eram mais capazes de
intervir na nova conjuntura de privatizagdes, principalmente das empresas de telecomunicagdes e de

servigos audiovisuais, ¢ num mercado internacionalizado.

Coube ao Estado, se retirar do papel de regulador da comunicagdo, surgindo, com isso, a
ideia de desregulamentagdo. Mastrini e Aguerre (2008) ressaltam que ¢ importante perceber que aceitar
acriticamente o conceito de desregulamentacdo, leva a pensar que hd uma liberacdo completa do
mercado. Os autores sugerem o termo re-regulamentagdo, pois, segundo eles, o Estado continua
intervindo, e intervindo cada vez mais porque o mercado agora ¢ mais dindmico. E citam como prova
disso, a reestruturacdo de varios Orgdos reguladores em diversos paises, como o caso da Anatel no

Brasil e da Federal Communication Commission — FCC, nos Estados Unidos.

Importante lembrar que a Anatel, e outras agéncias reguladoras, surgem no contexto de
descentralizagcdo do papel do Estado, onde foi imposta a redugdo de suas dimensdes, no qual envolvia
privatizagoes, terceirizagdes e publicizacdes. Era preciso que o Estado recuperasse sua capacidade
financeira e administrativa, além da necessidade de fortalecimento de sua fungdo reguladora,
fiscalizadora e fomentadora. Para GROTTI (2006), “agéncia reguladora ¢ qualquer oOrgdo da
Administragdo Direta ou entidade da Administracdo Indireta com fun¢do de regular a matéria
especifica que lhe afeta” (p. 02). Algumas atividades disciplinadas e controladas pelas agéncias sdo
servigos publicos, como energia elétrica (Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANELL),
telecomunicagdes (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL), saude (Agéncia Nacional de
Satde Suplementar — ANS), etc., e atividades econdmicas como petroleo (Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP). As agéncias sdo enquadradas no género autarquia, pessoa juridica de direito publico,
envolvem o exercicio de um grande poder normativo (de ditar normas), acumulado com o poder
fiscalizatorio e sancionatdrio, além de regularem a relacdo entre o Poder Executivo, servigos
concessionados e os consumidores. Estdo juridicamente regidas pelo Decreto-Lei n® 200, de 1967

(ROSA, 2016).

O fortalecimento destas instituigdes estd ligado aos planos de reforma do Estado, iniciados
no governo de Fernando Collor e aprofundados no governo de Fernando Henrique Cardoso. A criacao

das agéncias, sobretudo, esta vinculada a um amplo processo de reconfiguracao estatal entre os anos de
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1995 e 2002, tendo como documento norteador o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), elaborado pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado, sob a

coordenagao do entao ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.

Justifica-se a criagdo das agéncias reguladoras no pressuposto de que quanto maior for o
grau de competitividade, melhor seréd o resultado do atendimento as demandas. Dessa forma, o nivel de

concorréncia passa a ser o indicador de eficiéncia do servigo.

Porém, com o avancgo de tais reformas e a nova estruturagcdo do capitalismo mundial, o que
precisa ser destacado é, portanto, a nova forma como o Estado intervém. Os critérios agora sido
diferentes. H4 uma nova racionalidade econdmica, em detrimento das logicas culturais, e o apoio, por

parte do Estado, aos processos de acumulagado de capital.

Um processo regulatorio dindmico € aquele em que numerosos ¢ poderosos atores
pressionam permanentemente os diversos organismos do Estado, com o fim de
alcancar marcos legais adequados as suas necessidades, entre as quais se destaca a de
eliminar barreiras ao fluxo internacional de capitais no conjunto das industrias
culturais. (MASTRINI; AGUERRE, 2007, p. 41).

Para Jean Claude Burgelman (2002) apud Mastrini e Aguerre (2007), a nova logica
orientadora da intervencdo estatal no mercado de comunicagdes estd pautada em duas suposicoes
econdmicas que resultam dois novos fetiches: a) a competigdo ¢ condicdo essencial para o
desenvolvimento do setor; b) qualquer interven¢do do setor publico acaba tendo um efeito restritivo
sobre a liberdade de imprenssa. Dessa forma, o Estado, por forca e pressao dos detentores do grande
capital internacional, opta por ndo fazer uma regulamentagdo mais democratica e plural, capaz de
garantir a participacdo de diversas fontes de comunicagao, inibindo assim, a concentragdo de mercado.
Esse cenario ¢ oriundo da constatagdo de uma nova dinamica do mercado de comunicagao, que nao
pode ser compreendida sem considerar que as mudangas estruturais do Estado se devem a uma
importante derrota politica que reorientou os principais governos do Ocidente a ldgica da hegemonia
neoliberal. Que, como mencionado anteriormente, nenhum compromisso tem com a democratizagao

dos meios de comunicagao.

Decerto, ndo podemos deixar de discutir de que forma os servicos de comunicacido de
massa, mais especificamente do meio televisdao, foram configurados como servigo publico de interesse
publico. Esta questdo de extrema importancia, nos apresenta os motivos pelos quais este servico deve

ser devidamente regulamentado.
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Vivemos um momento historico em que as fronteiras entre telecomunicagdes, radiodifusdo
e informatica estdo se dissipando, ndo fazendo mais sentindo se pensar as politicas publicas de
radiodifusdo desassociadas das politicas publicas gerais de comunicagdes. Apesar desse entendimento,
o cenario legal do setor no Brasil ainda trabalha com essa perspectiva ultrapassada, o que nos remete a
ndo adequagdo do setor as exigéncias do mundo contemporaneo com a existéncia de um mercado de

comunicagao policéntrico e democratico, capaz de garantir o pleno direito a comunicagao.

O principal ente desse cendrio sem divida é o Estado, pois ele poderd tomar iniciativa na
formulacao das politicas voltadas a democratizagdo do setor. A Constituicao de 1988 estabelece que a
competéncia ¢ do poder Executivo, porém compartilhado com o Legislativo. Segundo Venicio Lima
(2001), o processo de concessao tem inicio no Executivo, no Ministério das Comunicagdes, por meio
de uma portaria de autorizacdo enviada a Casa Civil, que segue para a Secretaria de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica. Quando avaliada, essa portaria ¢ encaminhada ao
Legislativo, completando o pedido de concessdao com um Decreto Legislativo assinado pelo presidente
do Congresso Nacional. Como ja mencionado, o que temos hoje no Brasil ¢ que os principais
conjuntos de midia sdo ligados a grupos dominantes das politicas locais e regionais, fazendo com isso

que os proprios concessionarios passem a influir diretamente ou até mesmo formular as politicas do

setor.

Ainda como ente formador do setor das comunicacdes, temos 0s grupos empresariais
privados. Suas participacdes podem se estabelecer através das entidades que agem como atores
politicos, como ABERT (Associagao Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo), sabidamente
controlada principalmente pela Globo; ABRA (Associagdo Brasileira de Radiodifusdo), criada apos
rompimento dos grupos Bandeirantes e Rede TV com a ABERT; ABRATEL (Associagdo Brasileira de
Radiodifusdo, Tecnologia e Telecomunicacdes), liderada pela Rede Record, etc. Tem-se também as
empresas conhecidas como as “teles”, que na sua maioria sdo conglomerados internacionais com
bastante peso econdmico. Esses gigantes das comunicagdes t€ém grande interesse em entrar no mercado
de distribuicdo de contetido audiovisual, tornando-se assim, grande ameaca a tranquila hegemonia dos
grupos tradicionais de midia no Brasil. Por fim, a industria eletroeletronica também se torna um ator
importante no mercado das comunicagdes, pois tem interesse direto nas solugdes tecnologicas que

serdo adotadas para a implantacdo das novas tecnologias.
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Para finalizarmos a indica¢do de atores que compdem o setor das comunicagdes, temos
dois atores que se contrapdem, em principio, ao status quo, buscando enfrentar posicionamentos
historicamente hegemonicos pela articulagdo de atividades entre a sociedade civil organizada, o
Ministério Publico e entidades de representacdo da midia publica. Eles tomam posicionamentos
publicos, se utilizam de canais alternativos para expressar suas posi¢des, se manifestam, mas,

infelizmente, tem pouco peso na correlacdo de forgas que definem as politicas publicas do setor.

Entendendo, portanto, de que forma estd constituido o campo da comunicagdo no Brasil e
quais sdo os principais entes que o compdem, observando, ainda, como esta relacao afeta diretamente a
(falta de) regulamentacdo do setor, ainda é possivel perceber que a alguns anos atras houve um
movimento significativo que objetivou a entrada da TV publica na agenda politica, o que lhe garantiu
espago, visibilidade e financiamento, indicando na época, a possibilidade de se estruturar como uma

politica de Estado.

Segundo SILVA (2008) existem alguns movimentos que se inter-relacionam e que
estruturam as politicas. De forma didatica, inicia-se pela constituicdo do problema e da agenda
governamental, passando para a formulacdo de alternativas de politicas, seguindo para adogdo e
implementag¢do da politica até a sua avaliagdo. Dessa forma, temos uma sequéncia que envolve a

formulacao (desenho), implementacdo e avaliagao das politicas publicas.

Nesse processo, vale ressaltar a presenca de sujeitos que sdo elementos fundamentais para
por em pratica toda a dindmica das politicas publicas, e para incluir ou excluir da agenda temas e
reivindicagdes, entre outras acdes. Podemos citar como sujeitos das politicas publicas os grupos de
pressdo, 0os movimentos sociais e outras organizagdes da sociedade; partidos politicos ou politicos
individualmente; administradores e burocratas; técnicos, planejadores e avaliadores; judiciario; e a
midia. Todos eles se estruturam a partir da constituicdo e identificagdo de um problema ou issues, que
segundo SILVA (2008, p. 23) ¢ uma “lista de problemas ou assuntos que chamam a atencdo da
sociedade e do governo, podendo, por for¢a da pressdo social, assumir visibilidade e transformar-se em

questao social merecedora de atengao por parte do poder publico”.

A estruturacdo da agenda governamental se baseia num pequeno processo que se inicia

a partir de uma situacdo problema, seguindo a uma questdo social até a estruturacdo da agenda publica
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propriamente dita. Este ¢ o momento em que os problemas se tornam reconhecidos, exequiveis e

legitimos.

Temos, entdo, dois tipos de agenda, segundo SOUZA (2006): a formal e a sistémica. A
agenda institucional, governamental ou formal ¢ aquela da qual fazem parte os problemas que estdo na
atencao formal do governo, isto €, temas que, de alguma maneira, estdo incorporados na estrutura
administrativa e no discurso das autoridades. A agenda sist€émica ou conjuntural ¢ aquela em que os
assuntos e temas sdo reconhecidos pelo publico em geral, sem estar, contudo, sob aten¢do formal do
governo. Nesta ultima, sujeitos como partidos politicos, midia, grupos de pressao sao importantissimos
para que o problema entre na agenda formal. A agenda formal faz parte da agenda sistémica, que ¢é

mais ampla e congrega varios problemas que ainda ndo entraram na agenda governamental.

A existéncia de uma agenda sistémica mais ampla formada por diversas necessidades
sociais e que se estabelece a partir de interesses e anseios de determinados sujeitos condicionou a
discussao sobre o campo publico de comunicagao. O problema relacionado a estruturagao do setor de
comunicac¢do publica brasileiro estava contemplado na agenda sistémica ha muito tempo, porém sem
entrar na agenda formal. Apenas alguns anos atras o assunto foi posto em debate novamente e, a partir
da mobiliza¢do de alguns sujeitos como a sociedade civil organizada e outros grupos de pressdo, ¢ que

o tema voltou a ser discutido até ser incluido na agenda governamental.

No caso do sistema publico de comunicagdo brasileiro, podemos citar alguns elementos
de pressdao que foram fundamentais para a inclusao do tema na agenda: 1) condi¢des favoraveis no
ambito tecnoldgico, propiciado pelo sistema digital de transmissdo; 2) participagcdo da sociedade civil
organizada no amadurecimento do debate; e, 3) pela primeira vez, a disposi¢do do Governo Federal em

viabilizar o projeto.

Sem duvida, a congruéncia desses trés elementos foi fundamental para iniciarmos as

discussdes sobre a necessidade do fortalecimento e independéncia de uma televisao publica brasileira.
3. Consideracoes finais

Com papel significativo dentro do sistema publico de comunicacgdo, a televisdo publica
surge com o intuito educativo de interesse publico, j& que se mostrou bastante eficiente na integracao

nacional, mas logo ¢ utilizada como moeda de barganha politica e se organiza em monopdlios e
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oligopodlios no setor, mesmo a despeito da propria Constituicdo Federal (conforme artigo 220,

paragrafo 5, citado anteriormente).

Por muito tempo, o Brasil foi servido por um modelo de televisao publica voltado aos
interesses do Estado, no qual representava os interesses genuinos do Estado burgués, sem atender aos
principios publicos, ou seja, de todos. Nesse modelo, inserido numa logica capitalista, informagado e
cultura seguiam a contradicdo igualdade e desigualdade, caracterizada pela producao e apropriacao da

riqueza da sociedade.

A legislagao brasileira no que tange as concessoes de canais publicos de televisdo gera uma
série de hiatos na medida em que abre espago para o jogo de interesses privados, para os grandes
oligopdlios do setor, aliados a logica da publicidade e da audiéncia, cerceando, assim, a participacao
social e, de certa forma, o exercicio da cidadania. O Estado assume papel central nessa dindmica, uma
vez que, de acordo com os interesses dos governos, sdo capazes de modificar a propria legislacio em

func¢do do lobby7 no setor e do proprio clientelismo politico.

Analisa-se: as concessoes dos canais de televisdo sdo concessdes publicas, outorgadas pelo
Estado, que observa o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal. Ou
seja, cabe ao Estado, a partir da agdo do governo em questdo, autorizar a exploragao do espectro de
frequéncias — espago por onde circulam os sinais de radiodifusdo, que ¢ um bem publico e finito
(estima-se que muito em breve ndo existird mais televisdo analdgica no Brasil) — a alguém que tenha
este interesse. Porém, ha muito tempo o Brasil ¢ o reflexo de uma distribuicdo de concessdes a
politicos, aliados politicos e algumas empresas privadas, tendo o inicio dessa pratica na época da
ditadura militar. Dessa forma, existe uma grande confusdo entre a relacdo de publico e privado no
setor, que se estende também pela falta de clareza do que seria uma televisao publica, uma televisdo

privada e uma televisdo estatal.

O publico e privado se relacionam de maneira simbiodtica quando se avalia o mercado de
meios de comunicacao de massa em geral no Brasil. Essa relagdo se apresenta ainda mais enraizada e

confusa quando observado o enlace politico da questdo. De acordo com os dados:

7 Atividade de pressdo por parte de grupos organizados (grandes emissoras privadas), com o objetivo de intervir nas decisdes do poder
publico, especialmente o poder legislativo, em favor de seus interesses (assuntos relativos a radiodifusdo em geral, como regulagio,
concessoes, mudangas de tecnologia, etc).
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Um em cada 10 deputados ¢ proprietario direto de radio e televisdo, o que € proibido
pela constitui¢do, conforme investiga a Procuradoria da Republica do Distrito Federal.
De 513 deputados, 50 t€ém emissoras, sem contar aqueles com concessdes em nomes
de parentes ou empregados. A lista da procuradoria ndo inclui os 25 senadores que
s30 donos de empresas de radio e TV. 14 sdo proprietarios diretos e 11 indiretos. O
artigo 54 da Constituicdo proibe deputados e senadores, desde a posse, de serem
proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fun¢ao remunerada. O
artigo seguinte prevé perda de mandato para quem desobedecer ao dispositivo (CRUZ,
2008, p. 23).

Ainda segundo CRUZ (2008), mais recentemente, nas elei¢des de 2014, muitos candidatos

declararam em suas prestagdes de patrimdnio, serem donos ou participarem como acionistas de

empresas de comunicagdo, sendo 32 televisdes, 141 empresas de radio e 16 jornais impressos.

O artigo 54 da Constituig¢do brasileira afirma que deputados e senadores ndao devem “firmar
ou manter contrato com empresa concessionaria de servigo publico”, mas ndo coibe a participacao de
candidatos. Como o artigo ndo foi regulamentado, o que acontece, na pratica, ¢ que os politicos sdo

socios de empresas de comunicagdo, sem, no entanto, exercer cargo de diretor.

Segundo reportagem do site UOL de 1 de agosto de 2014, o candidato que declarou maior
patrimonio em veiculos foi o ex-governador e ex-senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), na ocasiao
candidato ao senado, com 3,2 milhdes de acdes da TV Jangadeiro, afiliada da Rede Bandeirante. Em
seguida estd o ex-deputado, José Sarney Filho (PV-MA), com 2,7 milhdes de cotas da afiliada da Rede
Globo, a TV Mirante. Em terceiro lugar esta Paulo César de Oliveira Lima (PMDB-SP), candidato a
deputado federal que participa da TV Fronteira, afiliada da Rede Globo, com 2,4 milhdes de cotas. O
candidato a presidéncia da republica, Aécio Neves, declarou participar como acionista da empresa
Diérios Associados S/A, um dos maiores grupos de comunicagdo do pais, com 10 emissoras de TV, 12

radios e 11 jornais.

Mais recentemente o Coletivo Intervozes, através do Observatorio do direito a
comunicag¢do, publicou o “Raio X da ilegalidade: politicos donos da midia no Brasil”8. Este material
mostra que entre 2017 a 2010, 68 congressistas tinham seus nomes ligados a pessoa juridica
concessionarias de radiodifusdo; ja de 2011 a 2014, 52 deputados federais e 18 senadores eram socios

ou associados de concessionarias. No periodo da legislatura atual (2015-2019), o projeto intitulado

8 O Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagdo Social, uma organizagdo que trabalha pela efetivagdo do direito humano a comunicacéo

no Brasil. Disponivel em: <http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?p=29753>. Acesso em: 14 set. 2018.


http://www.intervozes.org.br/direitoacomunicacao/?p=29753
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“Exceléncias™ mostra que 43 deputados, ou seja 8,4% dos membros da Camara dos Deputados, e 19
senadores, correspondente a 23,5% do total, sdo concessionarios de radiodifusao. Isso equivale a mais
de 10% do Congresso Nacional com membros diretamente ligados a empresas de radio e televisao,
sem falar naqueles casos em que os parlamentares mantém influéncia através de laranjas e/ou parentes

no quadro societario dos veiculos.

Esses dados nos revelam de que forma o sistema de comunicagdo de massa foi e continua
sendo formatado no Brasil. Claramente pautado num jogo de favores politicos, o qual s6 foi possivel
devido a um legado tecnologicamente ultrapassado (televisao analogica), de permissao de concessodes
de utilizagdo de um espago muito limitado. Esse modelo favorece a troca de favores entre os atores do
processo, com caracteristicas oriundas da Republica velha ou Primeira Republica (1889-1930),

totalmente inadequado as demandas da contemporaneidade em todos os seus niveis.
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