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RESUMO

Entendendo a midia como uma arena de disputas, onde duelam diversas ideologias e discursos
construidos pelos meios de comunicacdo a favor de suas proprias empresas ou de entes
politicos e comerciais intimamente ligados a elas, € importante perguntar qual € o papel que o
sistema publico de comunicacdo exerce e pode exercer na cultura da midia. Constitui ele um
espaco de discussbes e fomento a debates que se configuram em resisténcia aos meios
hegemonicos? O objetivo deste artigo é proceder a essa investigacdo, a partir de revisdo
bibliografica de teorias da Comunicacdo que ajudem a fundamentar essa discussdo, tendo
como foco a analise do papel da TV Universitaria como uma das integrantes desse sistema
publico de televiséo.

PALAVRAS-CHAVE: TV universitaria; TV publica; Comunicacao publica;

Introducéo

Este artigo tem como objetivo compreender o papel da TV puablica — notadamente a
TV Universitaria — na cultura da midia, propondo discussdes tedricas para o seu estudo e para
a sua atuacdo. Para isso, parte-se de um breve panorama do sistema publico de comunicagédo
no Pais, situando a TV Universitaria nesse contexto, e propde-se 0 aporte tedrico para 0 seu
entendimento a partir da teoria das mediac6es de Jésus Martin-Barbero e a partir da nocao de
esfera publica de Jurgen Habermas.

O método utilizado sera a revisdo bibliografica dos referidos autores e de outras
leituras complementares ao tema. Também sera utilizada a consulta e analise da legislacdo

sobre o sistema publico de radiodifuséo e sobre a TV Universitaria.

! Trabalho apresentado em Grupo de Trabalho da V Conferéncia Sul-Americana e X Conferéncia Brasileira de
Midia Cidada.

2 professor do Programa de P6s-Graduagio em Comunicago e Territorialidades (P6sCom/UFES), coordenador
do Observatério da Midia: direitos humanos, politicas, sistemas e transparéncia e superintendente de Cultura e
Comunicacdo da UFES. Email: edgard.reboucas@ufes.br .

® Mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em Comunicacdo e Territorialidades (P6sCom/UFES), pesquisadora
do Observatorio da Midia: direitos humanos, politicas, sistemas e transparéncia e jornalista na TV Ufes. Email:
vieiras.anapaula@gmail.com.



X Conferéncia Brasileira de Midia Cidadd e V Conferéncia Sul-Americana de Midia Cidada

UNESP | FAAC | Bauru-SP | 22-24 de abril de 2015

A critica diagnostica da TV publica

A partir do modelo que Kellner (2001) chama de critica diagndstica, definido por ele
como aquele que “usa a histdria para ler os textos e os textos para ler a historia” (KELLNER,
2001, p.153), este artigo demonstra, primeiramente, essa leitura diagndstica da televisdo
publica no Brasil. Para discuti-la e situar a TV Universitaria dentro deste campo, procede-se
primeiramente a um resgate historico de sua constituicao.

Adotando como marco inicial dessa discussdo o | Férum Nacional de Televisdes
Publicas, realizado em 2007 e de onde emerge a "Carta de Brasilia", um manifesto pela TV
publica independente e democrética, tem-se uma recente historia de debates sobre o que viria
a constituir o chamado campo publico de televisdo no pais. Vale ressaltar que a temética veio
“a reboque” da discussdo sobre o modelo de TV digital a ser implantado no Brasil, assunto
em voga naquele momento (em 2003 o governo brasileiro criou um comité para avaliar o
tema, que apresentaria uma proposta em 2005).

A "Carta de Brasilia" é encabecada pelas emissoras com autorizacdo do Ministério das
Comunicacbes que se enquadram nas denominacbes de publicas, educativas, culturais,
universitarias, legislativas e comunitarias, que afirmam a necessidade de o pais ter TVs
publicas “independentes, democraticas e apartidarias”. Nesse documento, os signatarios
defendem algumas caracteristicas fundamentais da TV publica, como a promoc¢do da
formacdo critica, da cidadania e da democracia; a expressdo das diversidades de género,
étnico-racial, cultural e social brasileiras; a universalizacdo dos direitos a informacdo, a
comunicacdo, a educacdo e a cultura; a sua independéncia e autonomia em relacdo a governos
e ao mercado; a importancia de contemplar aproducéo regional. Essa carta daria a base para
os principios da radiodifusdo publica estabelecidos posteriormente nos artigos 2° e 3° da Lei
11.652/2008:

Art. 2° A prestacdo dos servicos de radiodifuséo publica por 6rgdos do Poder
Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administracdo indireta
devera observar os seguintes principios:

I - complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal;

Il - promogdo do acesso a informacdo por meio da pluralidade de fontes de
producdo e distribuicdo do conteudo;

11 - producdo e programacdo com finalidades educativas, artisticas, culturais,
cientificas e informativas;

IV - promogdo da cultura nacional, estimulo a producéo regional e a producgao
independente;

V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia;

VI - ndo discriminacdo religiosa, politico partidaria, filosofica, étnica, de
género ou de op¢do sexual,
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VIl - observancia de preceitos éticos no exercicio das atividades de
radiodifuséo;
VIl - autonomia em relacdo ao Governo Federal para definir producéo,

programagcao e distribuicdo de contetido no sistema publico de radiodifuséo; e
IX - participacdo da sociedade civil no controle da aplicagdo dos principios do
sistema publico de radiodifusdo, respeitando-se a pluralidade da sociedade
brasileira.

Art. 3° Constituem objetivos dos servicos de radiodifusdo pablica explorados
pelo Poder Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administracdo
indireta:

| - oferecer mecanismos para debate publico acerca de temas de relevancia
nacional e internacional;

Il - desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante programacao
educativa, artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de cidadania;
Il - fomentar a construcdo da cidadania, a consolidagdo da democracia e a
participacdo na sociedade, garantindo o direito a informacéo, a livre expressdo
do pensamento, a criacdo e a comunicagao;

IV - cooperar com 0s processos educacionais e de formacéo do cidadéo;

V - apoiar processos de inclusdo social e socializacdo da producdo de
conhecimento garantindo espagos para exibicdo de producdes regionais e
independentes;

VI - buscar exceléncia em contetdos e linguagens e desenvolver formatos
criativos e inovadores, constituindo-se em centro de inovacdo e formacdo de
talentos;

VIl - direcionar sua producdo e programacao pelas finalidades educativas,
artisticas, culturais, informativas, cientificas e promotoras da cidadania, sem
com isso retirar seu carater competitivo na busca do interesse do maior
namero de ouvintes ou telespectadores;

VII - promover parcerias e fomentar producdo audiovisual nacional,
contribuindo para a expanséo de sua producédo e difusdo; e

IX - estimular a producdo e garantir a veiculagdo, inclusive na rede mundial de
computadores, de contelidos interativos, especialmente aqueles voltados para a
universalizacdo da prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Gnico. E vedada qualquer forma de proselitismo na programagao.
(BRASIL, 2008)

Os atores que assinam a Carta de Brasilia também apoiaram a criacdo de uma TV
Pablica organizada pelo Governo Federal, a partir da fusdo de duas instituicdes integrantes do
chamado campo publico: Associacdo de Comunicacdo Alternativa Roquete Pinto (Acerp),
antiga mantenedora da TVE do Rio de Janeiro, e Radiobras, o que mais tarde culminaria na
criacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC). A proposta do Forum fundamentou a
criacdo de um grupo de trabalho que estudou modelos e alternativas e elaborou as bases da
Medida Provisoria 398, propondo a criagdo de uma nova empresa publica federal, com base
juridica no artigo 223 da Constituicdo Federal. Sendo assim, em outubro de 2007, a EBC foi
criada pela Medida Provisoria n°® 398, depois convertida na Lei n° 11. 652, de 7 de abril de
2008.
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Dentro deste panorama, como “entidade da administragdo indireta”, estdo as
Universidades Federais. As Universidades ja tinham garantido pela Lei n° 8.977, de 6 de
janeiro de 1995, o direito a um canal universitario dentro dos chamados “Canais Basicos de
Utilizagao Gratuita” que obrigatoriamente devem ser oferecidos pelas Operadoras de TV a
Cabo em todos 0s seus pacotes de servicos.

A Lei n® 11.652 inclui oficialmente a TV Universitaria no chamado sistema publico de
televisdo e, depois de 13 anos, estabelece diretrizes a serem seguidas. Porém, o vazio legal se
refere a falta de regulamentagdo dos meios para ela operar. A chamada “Lei do Cabo”, de
1995, é considerada fundamental para a constituicdo da TV Universitaria, porém a
regulamentacdo sO veio dois anos depois, por meio do decreto n® 2.206/1997 que, ainda
assim, deixa lacunas. Nesse decreto, por exemplo, o artigo 59 determina que as entidades que
pretenderem a veiculacdo da programacao nos canais basicos de utilizacdo gratuita previstos
na Lei n° 8.977/1995, “deverao viabilizar, as suas expensas, a entrega dos sinais no cabecal de
acordo com os recursos disponiveis nas instalacdes das operadoras de TV a Cabo”. Porém,
sem explicacdes sobre o modelo juridico-institucional da TV Universitaria, seus modos de
financiamento e gestdo, que sao condigdes fundamentais para a sua “sobrevivéncia”, torna-se
dificil a viabilizacéo de recursos para uma atuacao de qualidade.

Essa falta de normatizacdo implica em uma televisao que tem dificuldade de se manter
e produzir conteudos educativos, cientificos e culturais alternativos aos programas comerciais
das TVs privadas. De acordo com Leal Filho (2007), no Brasil, os melhores indices de
audiéncia obtidos regularmente pelas emissoras ndo-comerciais dificilmente ultrapassam os
3%, caracterizando de forma clara o seu carater complementar.

Quanto aos principios sob os quais devem ser constituidas as TVs publicas, somente
em 2008 foram estabelecidos legalmente, na chamada equivocadamente “Lei da EBC”, ja que
a Lei n® 11. 652/2008 é o mesmo instrumento legal que também cria a Empresa Brasil de
Comunicacéo.

Dentre estes principios mostrados anteriormente, esta indicado o caminho para que a
TV publica se construa como uma alternativa a midia comercial, que domina os meios de
comunicacdo e acaba por transmitir suas posicdes hegemdnicas, intrinsecamente ligadas a
interesses politicos e econdmicos. Douglas Kellner reflete sobre o papel que os chamados
Estudos Culturais teriam nesse ambito:

(...) hoje em dia os estudos culturais deveriam discutir como a midia e a
cultura podem ser transformadas em instrumentos de mudanca social. Para
tanto, é preciso dar mais atengdo & midia alternativa do que se fez até agora,
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refletindo-se mais no modo como a tecnologia da midia pode ser
reconfigurada e usada em favor das pessoas. Essa tarefa implica o
desenvolvimento de um ativismo capaz de intervir na televisdo de acesso
publico, na radio comunitaria, nos meios de comunicagdo por computador e
em outros dominios que hoje estdo surgindo. Para obterem uma participacao
genuina, as pessoas precisam adquirir conhecimentos sobre a producdo da
midia e sobre a criacdo de produtos divulgaveis. A intensificacdo do
ativismo na midia poderia ampliar significativamente a democracia, com a
proliferacdo de novas ideias e com a possibilidade de manifestacdo das
opinides até agora silenciadas ou marginalizadas (KELLNER, 2001, p. 425).

Diante deste cenario, fica clara a vocagdo do sistema publico de televisdo, do qual faz
parte a TV Universitéaria, no debate e na constituicdo desse espaco alternativo, que promova a
constituicdo de uma audiéncia critica, cidada e participativa, e como indicam os principios da
radiodifusdo publica estabelecidos por lei. Enquanto meio de comunicacdo de uma
Universidade, a TV Universitaria também teria papel fundamental na capacitacdo das pessoas
sobre producdo da midia, como defende Kellner. Medida esta que contribuiria com a
efetivacdo do direito humano a Comunicacdo, para aléem do direito a informacao
simplesmente.

Porém, a constituicdo de um sistema publico de televisdo € recente no pais, 0 que faz
com que ele ainda seja encarado como espaco de uma "televisdo chata™ - dos formatos aos
conteldos — para uma audiéncia acostumada com o chamado “padrdo Globo”, conforme

ressalta Leal Filho:

O histérico do modelo de televisdo de mercado imposto a sociedade
brasileira estabeleceu uma forma de pensamento Unico, reprodutor das ideias
dominantes e disseminadas a partir dos centros do capitalismo global. O
individualismo e o consumismo, sustentados e impulsionados pelo
neoliberalismo tornaram-se matrizes ideoldgicas da producéo televisiva. A
elas, no modelo hegemonico, ndo cabem alternativas. A saida, respeitado o
jogo democratico, é a TV Publica (LEAL FILHO, 2007, p. 7).

No inicio da década 1990, ao analisar o episodio da | Guerra do Golfo e revelar uma
grande manipulacdo ideologica das audiéncias por meio do jornalismo impresso, Kellner
também demonstrava preocupacdo com o surgimento e visibilidade de outros canais de
comunicacdo que pudessem oferecer novas perspectivas nos Estados Unidos. Para ele, a TV

publica também teria papel central neste contexto:

A democratizag¢do de nosso sistema de comunicagOes exigira a revitalizagao
da televisdo publica, a ampliacdo do papel desempenhado pelos sistemas ndo
comerciais de televisdo, o desenvolvimento de um sistema publico via
satélite, além da producéo de bancos de dados progressistas de acesso por
computador (Kellner, 1990a). Como a politica esta cada vez mais
acontecendo nas telas e nos textos da midia, sem a reconstrucdo da televisao
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e dos meios de comunicacdo de massa as perspectivas de democratizacdo do
sistema politico norte-americano sdo nebulosas (KELLNER, 2001, p. 291).

Se a saida é a TV publica, como defendem Kellner (2001) e Leal Filho (2007), é
necessario discutir indicacdes tedricas que possam embasar a sua constituicdo segundo 0s
principios estabelecidos em Lei. Seria de fato possivel instituir-se como uma esfera de

resisténcia ao modelo hegemdnico? Tais principios séo colocados em prética?

O aporte tedrico para o estudo da TV publica

A centralidade assumida pela televisdo na América Latina despertou uma tradi¢do de
estudos teoricos no subcontinente acerca do tema. Nestor Garcia Canclini e Jesus Martin-
Barbero séo alguns dos principais pesquisadores que se dedicaram a pensar a comunicacao a
partir das culturas locais e do sincretismo caracteristico latino-americano, valorizando as
culturas hibridas, manifestacdes populares e expressdes como o melodrama e as telenovelas.

Canclini aborda, a partir da ideia de culturas hibridas - desenvolvida no livro “Culturas
hibridas - estratégias para entrar ¢ sair da modernidade”, de 1990 -, a necessidade de se
valorizar diferentes culturas, de forma que elas convivam e até mesmo se misturem, sem se
promover uma cisdo entre a chamada alta cultura e baixa cultura, ou entre a chamada cultura
tradicional e cultura popular, por exemplo, de modo que elas se reconhecam e se propaguem
enquanto culturas hibridas. No livro “Consumidores e cidadaos”, de 1995, ele se concentra na
discussdo sobre politicas culturais e aponta para a importancia de se considerar o contexto
cultural do publico e o consumo que ele faz dos produtos culturais e midiaticos, como
processos que fazem parte da constitui¢do de sua cidadania:

A insatisfacdo com o sentido juridico-politico da cidadania conduz a uma
defesa da existéncia, como dissemos de uma cidadania cultural, e também de
uma cidadania racial, outra de género, outra ecoldgica, e assim podemos
continuar despedacando a cidadania em uma multiplicidade infinita de
reivindicacbes (CANCLINI, 1997, p 25).

Estas ideias e perspectiva do ponto de vista da cultura, de uma forma geral estdo
contempladas nos principios da radiodifusdo publica estabelecidos em lei. Além disso, elas
também dialogam com a teoria das mediac6es de Jésus Martin-Barbero; ambas, em ultima
analise, demonstram uma construcdo sobre o ambiente latino-americano — a partir da
valorizacdo do popular e da hibridagdo de povos e culturas - que devem ser levados em

consideracdo nas producgdes e na atuacdo da TV publica.
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~ Essas teorias ajudam a compreender o contexto social, cultural, econdmico e politico
da América Latina, do qual as produg¢des midiaticas, especialmente no caso das TVs publicas,
devem se apropriar, fazendo parte do modo como elas se constroem enquanto meios de
comunicacdo e pautando sua atuacdo em prol do interesse publico, da cultura, da cidadania e
da educagéo.

Sendo assim, as ideias de Canclini e Barbero sdo um referencial importante para a

(13 4

constituigdo desse sentido de “publico” a ser contemplado nas televisdes ndo-comerciais. Na
historia das teorias da comunicacdo, durante muito tempo perduraram dispositivos tedricos
que analisavam os meios de comunicacdo apenas a partir dos canais, concentrando-se em
investigar o poder de manipulagdo que eles teriam em relacdo as pessoas, desprezando 0s
contextos em que 0s receptores estariam inseridos e 0s seus modos de recep¢éo.

Nas primeiras tradicdes de pesquisa em Comunicagdo, destacou-se, na corrente do
Mass Communication Research, a influéncia de uma sociologia funcionalista da midia
concretizada principalmente no modelo criado em 1948 por Harold Lasswell: “Quem diz o
qué por que canal para quem e com que efeito?”. Mattelart ¢ Mattelart (2001, p. 40) ressaltam:
“Na pratica, dois pontos desse programa foram privilegiados: a analise dos efeitos e, em
estreita correlacdo com essa, a analise do conteudo, que fornece ao pesquisador elementos
suscetiveis de orientar sua abordagem do publico”.

Em “Dos meios as mediagdes”, obra em que Martin-Barbero estrutura sua teoria das
mediacdes, 0 autor se afasta de tais pressupostos e constroi uma abordagem focada também
no ambito do receptor, considerando sua realidade socio-cultural:

(...) a comunicacgdo se tornou para nds questdo de mediacdes mais que de
meios, questdo de cultura e, portanto, ndo s6 de conhecimentos mas de
reconhecimento. Um reconhecimento que foi, de inicio, operacdo de
deslocamento metodologico para rever o processo inteiro da comunicacéo a
partir de seu outro lado, o da recepcdo, o das resisténcias que ai tém seu
lugar, o da apropriacéo a partir de seus usos (MARTIN-BARBERO, 2013, p.
28).

A teoria das mediacGes apresenta e confere importdncia a novas categorias no
processo comunicativo, como as matrizes culturais do individuo e suas competéncias de
recepcdo ou consumo. O aporte tedrico inovador de Barbero estd em ressaltar a relevancia do
processo que se desenrola entre a emissdo dos conteudos pelos meios e a recepcdo destes pela
audiéncia onde, para ele, se processam Varios tipos de media¢Bes. Portanto, a base de sua
teoria estd nesse deslocamento do eixo do debate: dos meios para as mediagdes, isto €, “para

as articulagbes entre praticas de comunicagdo e movimentos sociais, para as diferentes
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temporalidades e para a pluralidade de matrizes culturais” (MARTIN-BARBERO, 2013, p.
261). Dessa forma, a teoria contribui para a superacdo da dicotomia historicamente atribuida
ao receptor, como “passivo ou ativo”, destacando que a recep¢do € um processo muito mais
complexo do que as teorias da comunicacgdo consideravam até ent&o.

Neste percurso, Martin-Barbero aborda diversos meios de comunicagdo. Porém
destaca-se aqui a televisdo como objeto de estudo. A vocacdo homogeneizante e a criagdo de
um discurso Unico aqui ja destacadas como caracteristicas do modelo comercial de televisdo,
sao denunciadas por ele: “A televisdo unifica para todo o pais uma fala na qual, exceto para
efeito de folclorizacdo, a tendéncia é para a erradicagdo das entonagdes regionais” (MARTIN-
BARBERO, 2013, p. 271).

Neste contexto, o tedrico também problematiza a questdo do bairro, das identidades
locais e populares que, unificadas no discurso televisivo pela hegemonia dos oligopolios da
comunicacgdo, devem ser resgatadas pela TV publica. De acordo com o0s principios que a
regem, ela deve atentar para a promocao da cultura nacional, o estimulo a producéo regional e
a pluralidade de fontes e expressdes culturais. Ou seja, a TV publica - incluindo a TV
Universitaria - deve praticar o que Barbero chama de uma “comunicacéo a partir da cultura”.

(...) algo radicalmente diferente acontece quando o cultural assinala a
percepcdo de dimensdes inéditas do conflito social, a formacdo de novos
sujeitos — regionais, religiosos, sexuais, geracionais — e formas de rebeldia e
resisténcia. Reconceitualizacdo da cultura que nos confronta com essa outra
experiéncia cultural é a popular, em sua existéncia mdaltipla e ativa ndo
apenas na memoria do passado, mas também na conflitividade e na
criatividade atuais. Pensar os processos de comunicacdo nesse sentido, a
partir da cultura, significa deixar de pensa-los a partir das disciplinas e dos
meios. Significa romper com a seguranca proporcionada pela reducdo da
problematica da comunicacdo a das tecnologias (MARTIN-BARBERO,
2013, p. 287)

Neste viés, Barbero estabelece trés lugares de mediacao: a cotidianidade familiar, a
temporalidade social e a competéncia cultural. Eletrodoméstico central na casa de milhdes de
pessoas, a familia se torna um dos espagos fundamentais para a leitura e codificacdo da
televisdo. Neste grupo, ao assistirem aos contetdos, os espectadores debatem e manifestam
suas opinides. A temporalidade social, de acordo com Martin-Barbero, também influencia as
mediacdes, na medida em que a televisdo oferece textos caracteristicos em determinados
horéarios, acabando por organizar o tempo e o dia-a-dia das familias, ou seja, influenciando na

percepcdo que se tem do tempo. Por fim, a competéncia cultural de cada individuo, ou seja, 0
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repertério sociocultural ja acumulado, é levado em consideragdo no processo de mediagdo
definido por Barbero.

O espaco que ha, portanto, entre a emissdo e a recepcdo dos conteddos, onde se
processam as mediacdes de que fala Barbero, torna-se uma constante disputa entre o
hegemdnico e o contra-hegemdnico. A TV publica, portanto, deve se colocar de forma a
favorecer as manifestacdes de resisténcia que consideram o popular, as questdes do bairro, os
problemas da comunidade; dando voz aqueles que ndo tém espaco no modelo comercial de
televiséo.

A TV Universitéria, por exemplo, deve se balizar como um espaco de mediacdes entre
a Universidade a sociedade, e ndo somente de emissdo de conteudos desvinculados do
ambiente em que estd inserida. E preciso que ela se entenda enquanto este espaco de
mediacdo e se constitua levando em consideracdo as matrizes culturais que constituem a
universidade, o seu publico e a comunidade ao redor. Neste sentido, é importante que a TV
Universitaria se situe enquanto instrumento de difusdo e divulgacdo de uma série de
discursos, ideologias e pensamentos que constituem naturalmente a Universidade, aqui
entendida como lécus possivel para a constituicdo de uma esfera publica no sentido

Habermasiano, conforme explicitado a seguir.

A Universidade como esfera publica

Para avaliar a atuacdo de uma TV Universitaria, tanto do ponto de vista de seus
desafios quanto de suas potencialidades, é preciso considerar o territorio em que esta inserida:
a Universidade. Territério para além do sentido de lugar fisico, mas territorio simbdlico que
envolve a TV Universitaria e a influencia diretamente. Para dar continuidade a essa discusséo,
portanto, parte-se do pressuposto de que a Universidade constitui uma esfera pablica no
sentido Habermasiano e que sua televisdo acaba por legitimar as discussdes nela contidas ao
divulgar e dar visibilidade a elas.

Habermas define o conceito de esfera publica na obra “Mudancga estrutural da esfera
publica”, lancada em 1962. De 14 pra c4, varias leituras e releituras foram feitas, inclusive
pelo proprio autor, que “atualizou” o conceito em “Direito e Democracia”, de 1992.

O conceito de esfera publica criado por Habermas esta relacionado ao surgimento da

burguesia, no contexto da fase mercantilista do capitalismo, no século XVIII; mesma época
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em que nascia a imprensa. Portanto, a definicdo de Habermas refere-se a um momento
historico especifico, e essa € uma das criticas que se faz as suas ideias. Naquele contexto,
Habermas descreveu a esfera publica como um espaco onde cidaddos privados discutiam
assuntos de interesse geral por meio de argumentacdes que seriam debatidas, criticadas e
questionadas até, ao final, chegar-se a um consenso (HABERMAS, 2013). Naquele momento,
era imprescindivel a reunido fisica para o0s debates; neste sentido o conceito fica
“desatualizado” frente as novas Tecnologias da Informacao e Comunicacao e a internet.

Wilson Gomes (2008, p. 121) ressalta que o debate, na esfera publica Habermasiana, é
“conduzido por individuos na condi¢do de cidaddos comuns, ndo pelo governo ou por
particulares”. Neste sentido ¢ que a Universidade enquadra-se como um territorio que
favorece a emergéncia da esfera publica segundo Habermas. Nela, diversas discussdes
ocorrem diariamente, em sala de aula, congressos, palestras e durante suas atividades tipicas
de ensino, pesquisa e extensdo. Emergem, assim, debates que ndo sdo institucionalizados e de
onde podem sair consensos que podem ser levados ao Estado e as autoridades publicas.

Porém, como ja ressaltado, o tempo historico a que Habermas se referiu, era o do
inicio da imprensa escrita. Atualmente, apds o grande desenvolvimento dos meios de
comunicacgdo, a cena midiatica interfere a tal ponto nos debates, que Gomes (2008) chega a
questionar a autenticidade da esfera publica nos moldes definidos por Habermas na década
de1960. Sendo assim Gomes se propde a investigar se a esfera publica atual, estruturada pela
comunicacdo de massa, ¢ uma auténtica esfera publica. Ele chama de “esfera publica
midiatica” a esfera publica que se constitui atualmente, e destaca que ha um deslocamento em
sua fungdo: se na época de “Mudanca estrutural”, ela era um espaco de debate e producao de
decisdes, hoje Gomes acredita que ela € mais um meio para legitimar decisdes ja tomadas
longe dos olhos do “publico”.

A producdo de decisdes se estabelece fora do seu alcance, na negociacao
protegida do conhecimento publico pelos gabinetes, camaras e subterraneos
do poder, ou mesmo nas arenas oficiais invisiveis e inacessiveis ao olhar
publico direto (GOMES, 2008, p. 123).

Voltando a questao inicial, seria, entdo, papel da TV Universitaria dar visibilidade aos
debates que ocorrem na Universidade? Wilson Gomes (2008) reconhece a importancia dos
meios de comunicacdo na constituicdo da esfera publica contemporanea, porém questiona a
validade de uma esfera publica midiatica cuja participacdo dos meios seja apenas a de dar
visibilidade as discussdes. Para ele, esse entendimento despreza o real conceito de esfera

publica cunhado por Habermas, onde esta claro que o seu efeito ndo é meramente a
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visibilidade social nem a criacdo de sociabilidade, mas o ‘“convencimento demonstrativo
mediante disputa argumentativa conduzida com razoabilidade”. Para Gomes (2008),
comunicacgdo e visibilidade estdo, de fato, em fungdo de um procedimento democréatico de
formacdo da opinido e producéo de decisGes relativas ao bem comum.

Analisando os principios da radiodifusdo publica mencionados no inicio deste artigo,
pode-se dizer que o objetivo da TV publica seria o de ir além da mera legitimacdo ou
visibilidade de debates. Quando se estabelece que ela deve formar cidaddos criticos, esta se
assumindo sua funcdo de proporcionar debates, argumentacfes que credenciem o
telespectador a tomar posicdes, fazer objecOes, questionar e discutir assuntos de interesse
publico com outros individuos privados, como preconiza a nogdo de esfera publica. Porém,
para que isso aconteca, é preciso dar voz aos cidad&os interessados nos temas em debate; do
contrario, a TV voltaria a ser uma instancia apenas legitimadora ao dar visibilidade a
discussdes em curso na universidade, como alerta Wilson Gomes (2008).

Diante deste panorama, Gomes (2008) propde a “separacao” do conceito em dois
fendmenos. O primeiro consiste na esfera de visibilidade publica, dimensdo em que a vida
social fica evidente, visivel, disponivel ao conhecimento do publico. Esta é fundamental para
a constituicdo e manutencdo do cimento social, onde se processa a sociabilidade e uma série
de demandas de cunho cognitivo.

O segundo € o que o autor chama de esfera de discussao publica onde, além de se dar a

conhecer ideias, essas se colocam claramente como posicdes em disputa.

(...)

nao se expde para provocar um mero conhecimento comum, que se esgote
no ato de saber e gerar sociabilidade, mas para que os concernidos pela
matéria em discussdo saibam que ha uma disputa e possam nela intervir
como participantes; para que os que fazem parte do intercambio de alcance
de uma matéria possam fazer-se valer enquanto a discussao ainda procede
(GOMES, 2008, p. 135).

Diante desta explicacdo, a TV Universitaria seria a esfera de visibilidade publica, que
da publicidade a esfera de discussdo publica, que é formada na prépria Universidade, em
diversas instancias e situacfes. A construcdo da Universidade enquanto esfera publica de
discussdo, portanto, remete também a diversidade cultural que ela abrange, possibilitando a
diferentes sujeitos que se encontrem, discutam, argumentem, questionem argumentos e tirem
consensos que podem ser levados a instancias de decisdo. Essa pluralidade, portanto, deve ser
incorporada aos principios da televisdo universitaria enquanto esfera que promove a

visibilidade das questdes.
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Importante ressaltar que a divisdo da “publicidade social” nestes dois fenomenos,
empreendida por Wilson Gomes, é fundamental do ponto de vista do entendimento da teoria,
0 que n&o significa que estas duas instancias devam se concretizar separadamente e de forma
estanque e dicotdmica, pelo contrario.

Canclini chama atencdo para a importancia de se ter o que ele chama de “espago
publico” e também ressalta a importancia dos meios de comunicacao no sentido de ampliar o
que é discutido nesses espacos. O que tanto Gomes (2008) quanto Canclini (1997) enfatizam é
que a esfera de visibilidade em momento algum substitui a esfera da discussao:

O carater abstrato que as lutas politicas adquiriram, pela incapacidade das
cupulas burocréticas em assumir a densidade sociocultural do cotidiano, vai
se agravando a medida que as indUstrias comunicacionais substituem as
interacOes diretas pela mediatizacdo eletronica (CANCLINI, 1997, p. 240).

\

E a partir da critica a “mediatizagio” exagerada, que Canclini e outros autores
reconhecem a importancia de se ter formas de comunicacgao alternativas as industriais:

Dentro de cada nacdo, so se pode esperar um desenvolvimento multicultural
democrético caso se estabelecam condicBes favoraveis para a expansao de
radios e televisOes regionais, de grupos étnicos e minorias, ou, a0 menos, de
tempos de programacdo em que diferentes culturas possam se expressar,
sujeitando-se mais ao interesse publico coletivo do que a rentabilidade
comercial (CANCLINI, 1997, p. 217).

Sendo assim, reitera-se a importancia da constituicdo do sistema publico de televisao,

enxergando-se a TV Universitaria dentro deste prisma.

Consideracoes finais

Vaérias perspectivas teoricas podem ser utilizadas para embasar a importancia da TV
publica nos contextos cultural e comunicacional contemporaneos. Utilizou-se, neste artigo, o
didlogo entre os Estudos Culturais, a Teoria das Mediagdes e a Teoria Critica, todas elas de
perspectiva critica.

Esta abordagem insere-se no que Douglas Kellner chama de estudos
multiperspectivicos, ou seja, “(...) um estudo cultural multiperspectivico utiliza uma ampla
gama de estratégias textuais e criticas para interpretar, criticar e desconstruir as producées
culturais em exame” (KELLNER, 2001, p. 129).

Adotando-se esse modo de ver o objeto em questdo neste artigo - a TV Universitaria -

acredita-se que fica clara, sob diversas perspectivas tedricas, a importancia do sistema pablico
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de comunicacdo- no qual a TV Universitéaria se inclui -, e a importancia de se estuda-la e de
procurar caminhos teoricos e préticos que possam influenciar na sua atuacdo de maneira a
promover o que os tedricos chamaram de “ativismo na midia” ou “midia alternativa”, ou seja:
para que ela consiga consolidar o seu papel enquanto espaco de resisténcia na cultura da

midia.
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