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RESUMO

O presente artigo pretende discutir, brevemente, sobre o exercicio e transmissao de conceitos
relacionados a cidadania feitos pela Unesp FM, sob a luz da histéria da Comunicacao Publica
brasileira. Comegaremos por uma breve descrigdo sobre a Comunicagdo Publica no Brasil e
sua preocupacdo com a cidadania, ou seja, a qualidade do cidaddo, conforme encontramos nos
dicionarios; na segunda parte, tragaremos um pequeno histérico e um perfil da mencionada
emissora, bem como alguns excertos sobre a lei da Comunicacdo do Brasil e do Estado de Séo
Paulo. Finalizaremos o artigo esbocando os paralelos entre a legislacéo, as prerrogativas do
direito a Comunicacdo e busca pelo exercicio da cidadania pela Radio Unesp em alguns
momentos de sua histdria. Serd nosso intuito mostrar que, como todo valor importante a
Democracia, o Direito a Comunicacdo Publica e Cidada é permanentemente melhorado.
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1 - Comunicacéo Publica

Antes de comegarmos a discorrer sobre o tema, é necesséario relembrar: a comunicagdo
publica é paga por nds. Sua existéncia subvencionada, livre de publicidade, mais que alguma
extravangancia, € um direito de todos. Vejamos que, para além do artigo XIX da Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948% — que assegura a liberdade de opinido e de
expressao, assim como o direito de receber informagdes — ha um clamor sobre o "Direito
Humano a Comunicacao”, sendo que, a partir de 1960, a expresséo foi cunhada (pelo francés
Jean D’arcy)*, no dmbito da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU). Logo, o assunto também
é de interesse publico, ou como afirmamos no inicio, € atinente a todo cidadao.

Radios e TVs Publicas, mesmo sofrendo variagdes, estdo presentes no mundo. Marcia Detoni
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“A midia de servigo publico, financiada por recursos publicos, tem por defini¢ao
algumas caracteristicas basicas estabelecidas desde a chegada do radio no Reino
Unido, em 1922, e a criacdo, em 1927, da British Broadcasting Corporation (BBC), a
primeira empresa publica de radio do mundo”. (DETONI, 2012, p.53).

O objetivo, continua a autora, ndo era veicular programas de grande audiéncia, mas “uma
programacéo sem fins lucrativos de alta qualidade, no contetdo e na forma, devotada a elevar
o nivel de informac&o e conhecimento cultural®. Suas caracteristicas, apesar de variar de pais
a pais e haver modelos hibridos, baseiam-se na universidade, diversidade, independéncia e
distingdo (em relacdo as comerciais).

Segundo Goulart e Farias (2012) o conceito de Comunicacdo Publica "se faz presente no
permanente conflito entre Estado e Sociedade Civil", enfatizando a ideia de embate e
intervencdo na esfera publica para fortalecer os direitos do cidaddo, "de informar e ser
informado e, principalmente, de ndo ser submetido pelo proprio Estado” (idem, 2012, p.335).
Assim, a inclusdo informacional seria o objetivo da Comunicacdo Publica, ensejando a
criticidade, a democratizacdo e a afirmacédo de direitos, além da participagéo do cidadao.

Os autores destacam que o “carater participativo de politicas publicas de cultura possibilita
maior integracdo entre o individuo e sua realidade cultural”, com a mediacao do Estado.

Em 2012, a Organizacdo das Nacdes Unidas, lanca, na série Debates, o texto Indicadores de
Qualidade nas Emissoras Publicas - uma avaliacdo contemporanea, de Eugénio Bucci, Marco
Chiaretti e Ana Maria Fiorini°. Esse mesmo texto foi usado por nés em nossa dissertacao, ja
que, aquela época, nosso objeto de pesquisa era um programa de radio popular da radio
Unesp® - adiante, pedimos licenga para citar algumas conclusdes que fizemos, comparando a
atividade da emissora, os indicadores mencionados e a Constituicdo Federal e a Estadual. No
texto da ONU, (2012, p.22), os autores mencionam que ha diversos tipos de emissoras
publicas: por exemplo, de forma geral, "a emissora estatal € uma instituicdo de propriedade do
Estado™ como €é o caso da TV Brasil (ligada a EBC), da Réadio Unesp (de uma universidade
ligada ao poder executivo estadual), da TV Justi¢a, (do Supremo Tribunal Federal), da TV
Cémara (Camara dos Deputados), etc.;

Para Bucci, Chiaretti e Fiorini (idem, ibidem), uma emissora publica de televisdo ou radio néo
se vincula "direta ou indiretamente ao Estado, nos termos da legislacdo que rege a
administracdo publica, mas também n&o a caracterizam como empresa comercial, uma vez

que ela ndo tem finalidade de lucro e néo é financiada pelo mercado anunciante".

% http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002166/216616por.pdf acesso em abril de 2015.
® A dissertagdo chamou-se A representago do Caipira na Unesp FM, defendida em agosto de 2013.
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No entendimento dos autores, a emissora publica "ndo deve prestar qualquer forma de
contrapartida politica ao recebimento de recursos dos poderes publicos”. Ou seja, a gestdo
cotidiana da emissora publica ndo estd subordinada a autoridades de um dos trés poderes da
Republica;

Esse tipo de emissora, € apenas fiscalizada pelo poder publico e pelos cidaddos, nédo
controlada por eles (2012, p.23). Quanto a forma de gestdo, a emissora publica deve manter
um conselho independente de representantes da sociedade, igualmente independente e plural.
Do mesmo modo, sua programacao, "ainda que de méa qualidade, seja determinada e posta no
ar com clara autonomia, ndo dependendo de qualquer forma de aprovacdo ou anuéncia de
autoridades externas" e "pautada por valores, metas e principios que ddo prioridade a
diversidade de vozes, a experimentacdo de linguagem, a informacdo critica e independente, a
preocupagdo com a formacdo de cidaddos autonomos”, livre de proselitismos. Os autores
mencionam, ainda, as emissoras comunitarias como "uma subespécie da emissora publica,
que se diferencia desta em funcdo de seu alcance geograficamente delimitado em areas
menores" (2012, p.23).

Em consequécia, do comunicador de uma emissora publica, espera-se 0 compromisso de
assumir-se como cidaddo, o que, claro, é esperado de todos os brasileiros. De acordo com
Maximiliano Martin Vicente o "meio de comunicacéo local, por abordar e questionar assuntos
de uma determinada regido em especial, responsabiliza-se por colocar em debate na esfera
publica" os problemas da comunidade, que "nem sempre coincidem com 0s objetivos
estabelecidos pela estrutura macro a qual essa comunidade pertence” (VICENTE, 2010, p.74).
Em outras palavras, mesmo que va de encontro ao status quo, ao poder estabelecido, a funcao
primordial de uma emissora publica é trabalhar para sua comunidade - mesmo o espectro de
frequéncia sendo um bem publico e todas as emissoras, publicas ou ndo, obterem concessoes
do Estado, este artigo trata por emissora publica as emissoras mantidas, direta ou
indiretamente, por 6rgaos governamentais e suas extensoes.

O autor ainda destaca que a nocdo de cidadania ndo deve deixar de "ser compreendida em
toda sua complexidade contraditoria: entre o individual e o coletivo; entre o publico e o
privado; entre homogeneidade e singularidade”. Para ele, o local seria "o locus ideal para
testar" novas formas de praticar a cidadania e € "0 espacgo vivo, palco de manifestacGes
assentadas em projetos diversos" (VICENTE, 2010, p.79).

Dito isto, afirmamos que, do mesmo modo que o radio mudou ao longo do tempo, seu

posicionamento quanto a cidadania também mudou. Como ensina-nos o professor Luiz Artur
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Ferrareto (2010), o meio passou por muitas transformacoes: do protagonismo do radio até os
anos 1950 (surgimento e crescimento da TV) até o posterior e persistente temor de que o
velho radio acabe (idem, p.20); de como, primeiramente, era ouvido por ondas médias, curtas
e tropicais, juntando-se a essas, depois, a frequéncia modulada, cabo, satélite, etc., até a
internet e podcasts (idem, p.21); ha, também, reconsideracfes sobre o que é o radio hoje,
"ampliacdo do entendimento do radio para além das emissdes eletromagnéticas” (idem, p.23)
- com a qual concordamos.

Enfim, nessa longa historia, o rddio permanece. E sua ideia manifesta de contribuir com a
cidadania também. Porém, fica-nos evidente que o conceito e a aplicacdo do que seria
contribuir e exercer cidadania, também muda, conforme o meio radio mudava. A seguir,
usaremos uma divisdo bastante ampla para localizarmos os periodos do radio no Brasil e 0
significado de cidadania em cada periodo, formuladas por Luiz Ferrareto (sem nos
esquecermos que a professora Marlene Blois (2003), no artigo Radio Pdblica no Brasil, uma
histéria em construcao, fez divisdo um pouco diferente, mas que ndo interferira, cremos, em

nosso trabalho)

1.1 - O comeco: do diletatismo ao lucro
Apdbs a predominancia do que chama de "idealismo associativo da elite" (FERRARETO,
2010, p.26) dos primeiros tempos do radio no Brasil, diz-nos o professor Ferrareto, o radio
passou a "deixar para tras o bem-intencionado e cultural associativismo de elite" (idem, p.27).
Perceberam-se que o radio podia dar lucro vendendo publicidade, ndo dependendo de
mensalidades. Estamos falando dos anos 1920 e 1930, quando o alvo das emissdes era a
classe média brasilera (idem, 2010, p.27). Para além dos interesses econdmicos, como
sabemos, 0 meio era usado politicamente. Um negocio rentavel e modernamente equipado
que engaja artistas e publico fiel. Desse periodo, ap6s 1930, entre as diversas emissoras
privadas e o surgimento das educativas, é importante destacar a Radio Nacional: estatal,
controlada por Getulio Vargas, mas financiada com publicidade privada, ou seja, um
fendmeno de audiéncia quase imbativel(idem, p.30).
Nesse ponto, ha duas informac6es que julgamos importantes ao tema cidadania:

a) é importante lembrar que o diletantismo e elitismo das primeiras experiéncias
radiofénicas vinham acompanhados, como afirma Peruzzo, da "finalidade de contribuir para a

educacéo e cultura da populacdo™ (2011, p. 3), nos moldes de Roquete Pinto e Henry Morize.
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Podemos discordar do metodo, porém, havia, como dissemos, uma boa intencao, ou seja, 0S
responsaveis colocavam-se como cidadaos: pretendiam espalhar educacao e cultura;

b) Interessante frisar que, hoje, emissoras publicas contam com a subvencdo do
Estado. O motivo € 6bvio: o Estado abre m&o de sustentar a todas as emissoras e permite que
o0 setor privado explore o espectro de frequéncia (um bem limitado, como sabemos). Para que
isso dé certo, ndo é possivel que o Estado lute por audiéncia, por publicidade, ndo pague
impostos, enquanto a emissora privada lute pela mesma audiéncia, pela mesma publicidade e
pague impostos (sem mencionar o0 mau uso de influéncia e do meio de comunicagdo como
extensdo da voz governamental - o que ndo impede distor¢bes, mas ndo nos atentaremos a
isso). Logo, o motivo pelo qual emissoras publicas sdo financiadas pelo Estado é para que
haja diversidade de pontos de vista, possibilidade de democratizagdo de informagdes,
equilibrio, etc. Ou, como dird, no futuro, a Constituicdo de 1988, artigo 23 (2015, p.10), é
"competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" zelar,
entre outros, por "documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; [...] impedir a
evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural;[...] [e] proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciéncia". Note-se, ndo ha mencdo a busca de audiéncia, mas a preservacdo da cultura (de
forma diversificada e ndo apenas de sua parte lucrativa).
Como diz-nos Luiz Ferrareto, esse periodo anterior a Industria Cultural foi de consolidacdo do
radio como negocio, porém, "sem condi¢des de se constituir como industria, em carater
massivo, de contetdo™ porque o Capitalismo brasileiro ainda sofria para instituir-se
(FERRARETO, 2010, p.34). Mesmo assim, apds a Segunda Guerra, o capital internacional
comeca a ampliar sua presengano pais e inicia-se um "esbogo de industria de radiodifusdo

sonora" no Brasil (idem, ibidem).

1.2 - O radio na Industria Cultural e o surgimento da TV

Segundo o professor Luiz Ferrareto, "a ascencdo do negdcio radiofonico a categoria de
industria cultural esta relacionada ao advento da sociedade de consumo, que coincide com o
chamado milagre brasileiro”, entre 1967 e 73 (FERRARETO, 2010, p.35).

Antes, porém, é interessante lembrar: de 1950 a 1969, conforme o autor, a TV chega e
absorve os programas de maior audiéncia do radio, bem como, "o publico e os anunciantes”
(idem, ibidem).
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Voltando a epoca do milagre, nesse periodo comecam as pesquisas de audiéncia com fins
mercadologicos, a TV comeca a se popularizar, e, mais adiante, surgem as emissoras em
frequéncia modulada, as segmentacfes de publico (idem, p.36), queda de participacdo
publicitéria e as conglomerizac@es (idem, p.37), satelitizacdes (idem, p.38) e outras formas de
barateamento de méo de obra.

Cicilia Peruzzo acrescenta que em 1967, a ditadura militar criou o modelo de radio cultura-
educativo "(Decreto-Lei 651) a outros operadores da radiodifusdo publica, para além do poder
publico" (2011, p.6). O decreto permitia, como constata a autora, que "quem consegue a
concessao nesta modalidade™, na pratica, "a conduz nos moldes de uma emissora comercial™ -
0 que pudemos testemunhar profissionalmente até hoje. E mais:

Nos anos 1970, novas énfases sdo dadas na linha da educagdo formal por meio do
radio. A portaria interministerial ndmero 408/70 criou o Projeto Minerva para
transmitir a formagdo do entdo “Ginasial” ¢ “Madureza Ginasial”, equivalentes aos
Gltimos anos da escola fundamental e o supletivo, respectivamente. A determinacgao
era de transmiss&o obrigatoria de programagéo educativa de cinco horas semanais por
todas as emissoras de radio do pais (PERUZZO, 2011, p.6).

A pesquisadora complementa a informag&o: além da incluséo do curso supletivo de 1° Grau, a
partir de 1973 surge o Projeto Saci, e, a partir dos anos 1980, os chamados Telecursos, "ou
seja, entra a televisdo em projetos de educacdo a distancia” (idem, p.6) e radios-escola (idem,
p.7).

Fica evidente que o feito da ditadura de interligar o pais via satélite e tentar usar emissoras
radiodifusoras para acelerar o processo educativo formal” é um outro apelo & cidadania
através do radio (e agora da TV). Entre as décadas de 1980 e 2000, o radio perde mais
participacdo no "bolo publicitario” (FERRARETO, 2010, p.38)

E nesse periodo, pouco antes da Constituicio de 1988, que a UNESP FM é inaugurada. E é
baseada na Constituicdo que tentaremos mostrar que a emissora localizada em Bauru, Séo

Paulo, tenta inovar e exercer a cidadania a seu modo naquele periodo.

2 - A Réadio Publica Cultural e Educativa da Unesp
Vimos rapidamente que, historicamente, a radiodifusdo variou sua busca pelo exercicio da
cidadania, ora oferecendo cultura erudita, ora unindo Estado, anunciantes e artistas para criar

uma nogdo unitéria de pais, ora oferecendo cidadania através da alfabetizacdo e da educacéao

" N&o entraremos nesse mérito, mas, em nossa visdo, é importante frisar que o periodo ditatorial estabeleceu o
gue alguns teéricos chamam de "educacao tecnicista”, ou seja, desprovida de critica. (SAVIANI, 2011, p.57).



X Conferéncia Brasileira de Midia Cidada e V Conferéncia Sul-Americana de Midia Cidada

UNESP | FAAC | Bauru-SP | 22-24 de abril de 2015

formal em outros niveis, ora oferecendo recortes da cultura local que nao atraem os
investimentos de emissoras comerciais.

Como observamos em nossa pesquisa de mestrado, Bauru tem, registradas e em
funcionamento na cidade, as emissoras AM: Auri-Verde, Bandeiras e Canc¢do Nova. As FM
sdo 87FM (comunitaria), 94FM, 96FM, Rede Aleluia FM (ex-Lider FM, atualmente
arrendada a Igreja Universal do Reino de Deus) e a UNESP FM (a Unica cultural e educativa,
além de publica, dessa lista) (LEITE, 2012, p.82).

Como emissora paga por todos, ocupando espaco no espectro de frequéncia, dentro de uma
Universidade Estadual no interior do Estado, é necessario compreender a realidade da Unesp
FM como sendo do altimo tipo, ou seja, explora variados recortes da cultura, especialmente 0s
que ndo tém espaco na midia comercial. De certa forma, um retrato do que se entendia como
emissora publica no tempo de sua inauguragdo - o que, empiricamente, predomina até hoje em
outras emissoras (como, por exemplo, a TV Cultura, da Fundacdo Padre Anchieta, mas
financiada pelo Estado de Sdo Paulo) - exce¢do feita a Radio Cultura FM de S&o Paulo,

primordialmente adepta de manifestaces musicais eruditas.

2.1 - Breves historia e perfil da Unesp FM

Na pagina eletronica da UNESP FM encontramos um pequeno histérico: foi criada em 13 de
maio de 1991 - porém, sua autorizacdo de funcionamento é anterior a Constituicdo de 1988.
Esté sediada no campus de Bauru da Universidade Estadual Paulista (sendo dirigida por ela),
na regido centro-oeste do Estado de Sao Paulo.

A emissora, que é publica, com carater cultural e educativo mantém uma grade de
programacédo diversificada, oferecendo aos seus ouvintes, como consta em sua pégina na
internet, cultura, educagédo, prestacdo de servicos, informagdes e orientacdes, veiculando
programas tematicos nas mais diferentes areas. Transmite em 105,7 MHz e, simultaneamente,
pela internet®.

Logo, percebemos muito claramente sua defesa do principio da pluralidade, principalmente de
conteddos musicais e artisticos. Uma rapida verificagdo pode ser feita ao olharmos a pagina
da programac&o da radio na internet®. Quando clicamos em "Musicais" podemos ler: Balanco
Brasil (selecdo de ritmos brasileiros), Batuque na Cozinha (samba), Caindo no Choro,

Conjuntos e Orquestras (programa diario de musica instrumental), Fim de Tarde (selecdo de

& www.radio.unesp.br acesso em abril de 2015.
% www.radio.unesp.br/programacao, acesso em abril de 2015.


http://www.radio.unesp.br/programacao

X Conferéncia Brasileira de Midia Cidada e V Conferéncia Sul-Americana de Midia Cidada

UNESP | FAAC | Bauru-SP | 22-24 de abril de 2015

raridades, classicos e novidades da musica pop, jazz, blues e MPB), FM Especial (musical
nacional e internacional intercalada de programetes), Lounge UNESP (principais tendéncias
da masica eletronica mundial), Madrugada Brasileira, Manh& Popular Brasileira, Musical 105
(musica pop internacional), Musical UNESP (musica pop nacional e internacional, intercalada
de boletins jornalisticos e mini-programas ) e 0 nosso objeto de mestrado, o "Vida Caipira".
Clicando em "Nucleo de Producdo™ varias outras amostras da busca da emissora pela
pluralidade: A Mdusica no Tempo (histdria da musica erudita), Brasil Instrumental, Canta
Brasil (biografias de artistas brasileiros), Cl&ssicos UNESP (musica barroca a
contemporanea), Domingo Musical (biografias e histdrias dos sucessos nacionais e
internacionais de todos os tempos), Esse Tal de Rock'n Roll, Estacdo Blues, Interacdo
Comunitéria (entrevistas e informac@es sobre a periferia bauruense), Jazz in Concert, Musica
Interior (muasica New Age, de relaxamento, descanso e meditacdo), Musica Ligeira (raridades,
classicos e langcamentos do mercado fonogréafico), Os Grandes Mestres (repertdrio das salas de
concerto do mundo todo), Pé na Estrada (divulgacdo de mausicas e informacdes dos novos
lancamentos da MPB), Perfil Literario e Unespinha (programa com musicas, curiosidades e
historias infantis).

Quando o assunto é diversidade de fontes e opinides, democratizacdo do acesso a informacgéo
e cidadania, continuando nossa rapida inspecao a web pagina da Unesp FM, encontramos dois
itens de producdo de contetido: "Ndcleo de Jornalismo™ e "Programetes”. Ao clicarmos no
primeiro, encontramos 0s seguintes programas de cunho jornalistico: Agenda Cultural
(eventos culturais da cidade), Cidade Universitaria (informac6es sobre as universidades de
Bauru e regido), Noticias do Campo (informaces e cotacdes agropecuarias), Observatério do
Esporte (informacdo, entrevistas e debates semanais sobre varias modalidades esportivas),
UNESP em Foco (boletins diarios sobre os eventos da Universidade Estadual Paulista) e
UNESP Noticias (radiojornal e entrevista diarios sobre os fatos de maior relevancia regional e
nacional).

Ao entrarmos em "Programetes”, duas produgdes: Conexao Brasil (intercambio musical entre
as emissoras filiadas a Associacdo das Radios Publicas do Brasil, a Arpub) e Minuto
Consciente (criagdo dos alunos de Comunicacdo da universidade, atraves da Agéncia
Propagacéo, para divulgar propagandas sociais e projetos experimentais).

Fica claro, portanto, a grande variedade de ritmos e temas a que a UNESP FM se dedica e, no
programa Conexdo Brasil, a promocdo de parcerias, previstas em lei, com o intuito de

fomentar producéo audiovisual nacional.
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No que tange a proibicao de proselitismo, como visto em nossa pesquisa (LEITE, 2012, p.88),
seja religioso ou partidario, ndo conseguimos identificar nenhum exemplo na grade da
programacdo. Claro que, principalmente no aspecto politico, seria necessario uma andlise
mais acurada dos programas e programetes, especialmente dos contetdos jornalisticos, para
negarmos isso categoricamente.

Alongamo-nos nesse esforco descritivo para, além de explicar (sem o intuito de propagandear
a emissora na qual trabalhamos) mostrarmos que a Unesp FM atende a lei brasileira, ou o que
a lei espera dos meios de comunicagdo de massa que usufruem do espectro de frequéncia.
Como demonstraremos a seguir, em linhas gerais, a emissora de frequéncia modulada segue a

Constituicdo federal e estadual™.

2.2 - A Constituicdo Federal e Estadual e os Indicadores de Qualidade de Emissoras
Publicas da ONU e suas relages com a Unesp FM

A Unesp FM (105,7 MHz) constitui-se, como vimos, em um caso a parte em nossa regido:
tem programacdo plural, ndo depende de verbas comerciais e dedica-se a programas
diferenciados. E uma emissora cultural e educativa nos moldes da lei. E é sobre suas
caracteristicas gerais que falaremos a seguir.

No artigo 21 da Constituicdo Federal ficou estabelecido que compete a Unido explorar esse o
espectro de frequéncia, "mediante autoriza¢do, concessdo ou permissdo, 0S servicos de
telecomunicagdes™ e "os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens” (BRASIL,
2015, p.9). No artigo seguinte, a Unido declara-se a Unica capaz de legislar sobre
radiodifusdo, com auxilio do Congresso Nacional, como complementa o artigo 48 do mesmo
texto (2015, p.14).

Sabemos que o capitulo V da Constituicdo Federal, o da Comunicagdo Social, ainda precisa
ser completamente regulamentado. Mas varios itens ja o foram, como a lei n® 11.652, de
7 de abril de 2008, que trata de emissoras publicas do poder Executivo, principalmente as
federais. Como constatamos em nossa dissertacao, os ideais de comunicagdo publica presentes
na esfera federal acabam por inspirar a estatal. Em seu segundo artigo, essa lei diz que a
"prestacdo dos servicos de radiodifusdo publica por o6rgaos do Poder Executivo ou mediante

outorga a entidades de sua administracdo indireta deverd observar os seguintes principios™:

10 http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm, acesso em abril de 2015.
Y http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111652.htm, acesso em abril de 2015.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.652-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.652-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.652-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.652-2008?OpenDocument
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11652.htm
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complementaridade entre 0s sistemas privado, publico e estatal (no qual encaixa-se a
Unesp FM).

A lei faz mengdo a promogdo do acesso a informacdo por meio da pluralidade de fontes de
producdo e distribuicdo do contedo; producdo e programacdo com finalidades educativas,
artisticas, culturais, cientificas e informativas; promocao da cultura nacional, estimulo a
producdo regional e a producéo independente; respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e
da familia; ndo discriminacdo religiosa, politico partidaria, filosofica, étnica, de género ou de
opcdo sexual; observancia de preceitos éticos no exercicio das atividades de
radiodifusdo; autonomia, como ja mencionamos.

O artigo 3° trata dos objetivos dos servicos de radiodifusdo publica e diz que é sua
obrigacgdo: oferecer mecanismos para debate publico acerca de temas de relevancia nacional e
internacional; desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante programacéo educativa,
artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de cidadania; fomentar a construcéo da
cidadania, a consolidacdo da democracia e a participacdo na sociedade, garantindo o direito a
informacdo, a livre expressdo do pensamento, a criacdo e a comunicacdo; cooperar com 0S
processos educacionais e de formacdo do cidaddo; apoiar processos de inclusdo social e
socializagdo da producdo de conhecimento garantindo espacos para exibicdo de producoes
regionais e independentes; buscar exceléncia em contetdos e linguagens e desenvolver
formatos criativos e inovadores, constituindo-se em centro de inovacdo e formacdo de
talentos; direcionar sua producdo e programacdo pelas finalidades educativas, artisticas,
culturais, informativas, cientificas e promotoras da cidadania, sem com isso retirar seu carater
competitivo na busca do interesse do maior nimero de ouvintes ou telespectadores; promover
parcerias e fomentar producdo audiovisual nacional, contribuindo para a expanséo de sua
producéo e difusdo; e estimular a producédo e garantir a veiculacéo, inclusive na rede mundial
de computadores, de conteudos interativos, especialmente aqueles voltados para a
universalizacdo da prestacdo de servigos publicos. E para fechar, apenas destacamos o
paréagrafo Ginico da mesma lei: " E vedada qualquer forma de proselitismo na programago".
Em outras palavras, estes excertos - e ha mais descricdes e comparacdes no terceiro capitulo
de nossa dissertacdo de mestrado (LEITE, 2012, p.79) -, demonstram que, conforme vimos
desde o inicio do artigo, a Unesp FM ndo somente cumpre a lei, mas € reflexo do momento
historico na qual foi criada, ou seja, 0 periodo de vigéncia da Constituicdo de 1988, a

chamada Constitui¢do Cidada.
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Porém, como veremos a seguir, isto ndo significa que Unesp FM apresenta um trabalho

acabado.

3 - Cidadania como um processo de aperfeicoamento

Como ja mencionado anteriormente, em um documento publicado pela UNESCO em 2012, o
professor Dr. Eugénio Bucci e os jornalistas Marco Chiaretti e Ana Maria Fiorini discutem os
"Indicadores de Qualidade nas Emissoras Publicas - uma avaliagdo contemporéanea”.
Percebemos no texto citado, um esforco para compreender e aprimorar a experiéncia de
emissoras pUblicas - a atuacéo dos autores é bastante conhecida na area*?.

Em nossa visdo, os indicadores propostos tém a qualidade de poder adaptar-se a realidade das
diversas emissoras publicas que existem no pais e servem como parametro a superar
dificuldades ou empreender esforcos na busca por democratizar o acesso as informagdo sobre
0s meios de comunicacdo publicos. Como essas emissoras sdo um bem de todos, devem ter
critérios claros de como administram suas verbas, como contratam, demitem ou promovem
funcionarios, e mostra-los ao seu publico (2012, p.11).

Em nossa dissertacdo, enviamos o texto da ONU para a diretora da Unesp FM, Cleide Moreira
Portes, e pedimos para que respondesse o questionario de 189 perguntas (LEITE, 2012,
p.317). Prontamente fomos atendidos e a direcdo respondeu textualmente a todas, néo
utilizando as opcdes (que eram cinco para cada pergunta).

Os indicadores propostos tinham a intencdo de ,"em primeiro lugar, fortalecer a fiscalizagéo,
pela cidadania e pelos seus representantes democraticamente eleitos, da gestdo da instituicdo
publica de comunicacdo social” e em "segundo lugar, [...] desenvolver instrumentos que
permitam & sociedade participar com mais clareza e mais assiduidade na avaliacdo dos
servicos que as emissoras lhe prestam” (BUCCI et al, 2012, p.12) e que, finalmente
respondidos, cremos, demonstraram que a emissora da Universidade Estadual Paulista esta
aberta aos questionamentos do publico.

Como nossa dissertacdo de mestrado é publica, bem como séo publicas a prestacdo de contas
de toda Unesp e da radio Unesp como parte da universidade, essas respostas estdo disponiveis

aos cidad&os que tiverem interesse, conforme a lei garante.

12 Especialmente a atuacéo do professor Dr. Eugénio Bucci ligado aos cursos de Comunicagdo da USP e com
atuagdo na Fundacédo Padre Anchieta - que dirige a TV publica, cultural e educativa Cultura de S&o Paulo -,
Radiobréas e Arnaspal (Associagdo de Radios Nacionais de Servico Publico da América Latina), além de ser
autor de diversos livros sobre o assunto. Marco Chiaretti e Ana Fiorini sdo jornalistas.
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Porém, o texto da ONU, demonstrando um apurado conceito de transparéncia, sugere mais.
Aos cidaddos ndo basta o interesse em saber, em ter conhecimento de obter a informacao, de
opinar, mas ter a informagéo facilitada.

No mencionado texto de Bucci, Chiaretti e Fiorini, podemos ler:

(...) na pratica, e ndo apenas na lei, a radiodifusdo deve levar informacéo e cultura a
sociedade, ajudando-a no acesso a informagdo independente, no livre transito das
ideias e na formacdo critica dos cidaddos. De modo especial, as emissoras publicas
devem liderar, devem destacar-se como referéncias na busca e no atingimento desses
objetivos praticamente universais. (BUCCI et al, 2012, p.13).

Em nossa opinido, os indicadores de qualidade elaborados pelos autores faz avancar 0 nosso
conceito de direito a Comunicacgdo Publica e de cidadania. E, como mencionamos no inicio do
artigo, ajuda a definir o exercicio de cidadania como um processo sem fim, que sempre
permite aperfeicoamentos, conforme o processo democratico também o exige.

Como diz o professor Dr. Murilo Soares, as lutas pela democratizagdo da comunicacdo
"mostram gue dada a grande concentracdo do poder politico na sociedade brasileira, contrario
a qualquer mudanca, lutar para democratizar os meios € lutar para democratizar a sociedade"
(SOARES, 2006, p.137).

Cremos que esse € e sera o desafio constante da Unesp FM.
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