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RESUMO

A existéncia de uma midia livre e independente € indispensavel em um Estado Democratico,
pois permite que os cidaddos tenham acesso ao conteldo necessario para uma participacao
emancipada, capacitando-os para pensar o Estado e a Sociedade e entdo atuarem de forma
efetiva no meio social em que se situam. Em que pese a importancia da comunicacgao para o
exercicio da cidadania, o que se percebe no Brasil é que interesses privados tém prevalecido
em face do interesse publico na veiculagdo de informagdes e dos demais conteldos
transmitidos. Dessa maneira, a discussao acerca de mecanismos que visam dar eficacia a
funcdo social da comunicagdo e aos preceitos a ela impostos pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 é inevitavel. Diante desse quadro, a analise, ainda que rapida, do
anteprojeto de lei de midia democratica é fundamental.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia; Meios de Comunicacdo de Massa; Radiodifuséo;
Regulamentacdo.

Introducéo

Tendo em vista a funcdo social que os meios de comunicagdo exercem, em especial
os sistemas de radiodifuséo, e entendendo que a democracia ndo pode existir sem a efetiva
democratizacdo da midia, o presente estudo tem por finalidade sustentar a necessidade da

criacdo de politicas publicas a fim de regulamentar a atuacdo dos sistemas de comunicacao
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social eletronica no Brasil, visando conferir eficacia aos preceitos e diretrizes impostos pela
Constituicao Federal desde outubro de 1988.

Dessa forma, a ideia é estimular a reflexdo sobre a importancia da democratizacéo
da comunicacéo, partindo dos dispositivos constitucionais que regem a matéria e culminando
na analise de alguns pontos trazidos pelo denominado anteprojeto de lei de midia

democratica.

1. O direito de informacao e o regime democratico

Calcado no principio da legitimidade democratica, o Brasil é um pais que adota a
premissa de que o poder deve, na sua titularidade, pertencer ao povo. Porém, quando se fala
em participagdo politica sabe-se que antes de os membros da comunidade politica tomarem
qualquer decisdo ou expressarem qualquer opinido é imprescindivel que, de forma precedente,
obtenham as informacg6es necessarias para que consigam refletir e discutir acerca da questdo
apresentada.

Ocorre que em virtude de inimeros fatores, sobretudo em razdo das desigualdades
socioeconémicas acentuadas pela deficiéncia do sistema educacional e de um sistema privado
e monopolizado de comunicacdo, 0 conhecimento que permite a compreensdo e a posterior
reflexdo acerca da realidade politica do Brasil ndo é cotidianamente vivenciado e acessivel
aos cidadaos, o que torna o exercicio efetivo da democracia restrito apenas a uma minoria do
povo.

Diante disso, visando assegurar uma igualdade de condicdes para a participacdo eficaz
de todos os cidadédos na esfera politica, deve-se garantir e permitir um minimo que possibilite
que o povo, abrangido neste conceito todos os individuos aptos formalmente a exercer a
soberania, de fato possa governar, conforme afirma Robert A. Dahl:

No espaco matagal das ideias sobre a democracia, as vezes impenetravel, é
possivel identificar alguns critérios a que um processo para 0 governo de
uma associacdo teria de corresponder, para satisfazer a exigéncia de que
todos 0s membros estejam igualmente capacitados a participar nas decisdes
sobre a politica [...]: 1. Participacdo efetiva: Antes de ser adotada uma
politica pela associagdo, todos os membros devem ter oportunidades iguais e
efetivas para fazer os outros membros conhecerem suas opinides sobre qual
deveria ser esta politica; 2. Igualdade de voto; 3. Entendimento esclarecido:
Dentro de limites razoaveis de tempo, cada membro deve ter oportunidades
iguais e efetivas de aprender sobre as politicas alternativas importantes e
suas Vvidveis consequéncias; 4. Controle do programa de planejamento; 5.
Inclusdo dos adultos: Todos ou, de qualquer maneira, a maioria dos adultos
residentes permanentes deveriam ter o pleno direito de cidaddos implicito no



X Conferéncia Brasileira de Midia Cidada e V Conferéncia Sul-Americana de Midia Cidada

UNESP | FAAC | Bauru-SP | 22-24 de abril de 2015

primeiro critério [...] (2001, p. 48).

Dessa maneira, 0 exercicio democratico exige que os governados saibam o que 0s
governantes estdo fazendo, ou ndo, na conducdo da coisa publica. Sendo assim, se a
democracia traz a imprescindibilidade da participacdo dos cidadaos, fica 6bvio que o regime
democratico impde a constru¢cdo de um livre fluxo de informacdo, enquanto ingrediente
indispensavel para a propagacdo dos acontecimentos e das opinides que permitirdo uma
participacdo autdbnoma na conducdo da coisa publica (STROPPA, 2010, p. 124-125). Em
outras palavras: 0s mecanismos democraticos previstos na Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) ndo terdo efetividade enquanto as pessoas forem
alijadas do acesso amplo e plural as informac6es e, sobretudo, do acesso aos meios de
comunicacdo que propagam as informacoes.

Sobre a importancia do direito a informacdo, expde Asenjo e Talavera (1998, p. 42):
“El derecho a la informacion es um derecho social indispensable para que el ciudadano tome
parte activa em las tareas publicas, porque informacion significa participacion, y um elemento
constitutivo de ésta es la decision”.

Diante da relevancia da informacéo para o Estado Democratico, ndo ha davida de que
0s meios de comunicacdo de massa sdo 0s principais meios de acesso as informacGes
necessarias para o exercicio da cidadania, em razdo de seu poder na formacgdo da opinido
publica para definir os assuntos que serdo debatidos no espaco publico (SARMENTO, 2013).

A questdo, entdo, ¢ esta: “se sem participacdo ndo ha democracia, e sem informacao
tampouco ha participacdo” (FERREIRA, 1997, p. 83), a garantia substantiva do regime
democrético € obtida na medida em que ndo apenas as elei¢des sejam livres, mas onde exista a
formacdo de uma opinido publica livre (SARTORI, 1965, p. 89).

Ao valorizar o conceito de opinido puablica democratica, Ana Paola Amorim afirma
que:

Democratizar a opinido publica ndo significa pensar exclusivamente em sua
capacidade de fala. E necesséario considerar sua capacidade de escuta.
Democratizar a opinido publica é, primeiro, ensina-la a ouvir e tratar a fala
como consequéncia da escuta, recepcionando um principio da liberdade
republicana que sustenta a concepcdo de liberdade de expressdo como a
liberdade de falar e ser ouvido. (2013, p. 75).

Todavia, a construcdo desse livre fluxo de informacao, diversificado e plural, ndo se
faz naturalmente. O monopolio irrestrito e eficiente dos meios de comunicagéo de massa nao

fornece condices reais para a formagdo de uma opinido publica livre e autbnoma.
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No Brasil, uma pesquisa realizada pelo Projeto “Donos da Midia” mostrou que 1.511
veiculos de comunicacgdo, apenas no tocante as emissoras de televisao, estdo interligados a 34
redes de televisdo. Conforme informacdao extraida da pagina virtual do referido projeto:

No Brasil, o Sistema Central de Midia é estruturado a partir das redes
nacionais de televisdo. Mais precisamente, os conglomerados que lideram as
cinco maiores redes privadas (Globo, Band, SBT, Record e Rede TV!)
controlam, direta e indiretamente, os principais veiculos de comunicagdo no
Pais. Este controle ndo se d& totalmente de forma explicita ou ilegal.
Entretanto, se constituiu e se sustenta contrariando os principios de qualquer
sociedade democratica, que tem no pluralismo das fontes de informacdo um
de seus pilares fundamentais (DONOS DA MIDIA, As redes de TV,
http://donosdamidia.com.br/redes/tv).

A pesquisa mostrou ainda, a partir do cruzamento de dados da Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes com a lista de politicos brasileiros, que, no pais inteiro, 271 politicos,
dentre eles prefeitos, governadores, deputados e senadores, sao sécios ou diretores de 324
veiculos de comunicacdo, o que em um regime democréatico é inconstitucional, em razdo do
poder de influéncia que tais politicos exercem quando detém o controle sobre os meios de
comunicacdo de massa ao veicularem informacdes tendenciosas que visam a satisfacdo de
seus interesses meramente privados ou politicos (DONOS DA MIDIA, Comunicacio e
politicos, http://donosdamidia.com.br/levantamento/politicos).

E preciso ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 54 afirma
categoricamente que, desde a expedicdo do diploma, os Deputados e Senadores ndo poderao
“firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o
contrato obedecer a clausulas uniformes” (art. 54, inciso 1, alinea a); e que, “desde a posse,
ndo poderdo ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
referidas no inciso I, a” (art. 54, inciso I, b).

Diante justamente da desobediéncia a tais vedacdes, foi apresentada uma Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (n° 246) requerendo, em sintese, que 0 Supremo
Tribunal Federal, conceda medida cautelar:

(i) proibindo o Poder Executivo de outorgar ou renovar, a partir da data da
concessdao da medida liminar, concessbes, permissdes e autorizagcdes de
radiodifusdo a pessoas juridicas que possuam politicos titulares de mandato
eletivo como socios ou associados; (ii) proibindo o Poder Judiciério de
diplomar politicos eleitos que sejam, direta ou indiretamente, sdcios ou
associados de pessoas juridicas concessionarias, permissionarias e
autorizatarias de radiodifusdo; e (iii) proibindo o Poder Legislativo de dar
posse a politicos eleitos que sejam, direta ou indiretamente, socios ou
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associados de pessoas juridicas concessionarias, permissionarias e
autorizataras de radiodifusdo. (Supremo Tribunal Federal, ADPF 246).

Os argumentos juridicos tecidos na ADPF n° 246 corroboram que a outorga ou
renovacao de concessdes, permissdes e autorizagdes a pessoas juridicas ligadas a politicos que
exercem mandatos eletivos “impede a livre expressdo, o livre exercicio da atividade de
imprensa, o controle pablico do exercicio do poder estatal, a realizacdo de elei¢des livres, a
divulgacdo de informacdes acerca do exercicio do poder estatal e dos temas de interesse”
(ADPF n° 246, Peticdo inicial, 2011, p. 87).

N&o ha davida de que um Estado substancialmente Democratico serd aquele que atue
positivamente para que os meios de comunica¢do funcionem em uma “estrutura policéntrica”
(LIMA, 2012, p. 38-42) que permita a circulagdo da diversidade e da pluralidade de ideias que
conformam a sociedade, como a Constituicdo Federal impds em seu art. 221, incisos | e 11%:

Art. 221. A produgdo e a programacgdo das emissoras de rédio e televisdo
antederdo aos seguintes principios:

[...]

Il — promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgéo
independente que objetive sua divulgacao;

Il — regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

Nesse ponto, MOREIRA (1994, p. 09) acentua que embora no entendimento liberal
classico visava-se assegurar a liberdade de imprensa em face do Estado, logo foi percebido
que ela era um poder social capaz de afetar os direitos a reputacdo, a imagem etc., sendo que
“atualmente, os meios de comunicacdo de massa ja ndo sdo expressdo da liberdade e
autonomia individual dos cidaddos, antes revelam os interesses comerciais ou ideoldgicos de
grandes organizagdes empresariais, institucionais ou de grupos de interesse” havendo
necessidade de “defender ndo s6 a liberdade da imprensa, mas também a liberdade face a
imprensa”.

Em uma entrevista para o Férum Mundial dos Direitos Humanos, Frank La Rue,
relator especial para liberdade de expressdo das Nagdes Unidas, defendeu a necessidade da
intervencdo estatal na regulacdo dos sistemas de radiodifusao a fim de que estes garantam o

direito a informacéo, proferindo o seguinte discurso:

4 cf. Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 10, que requer a declaracdo de omissdo na
regulamentacgdo do artigo 221 da Constituicdo. Veja-se PSOL — Partido Socialismo e Liberdade. Peticéo Inicial
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 10. 11.11.2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=817070#0%20-20Peticao%20inicial%20-
%20Peti%E7%E30%20Inicial>. Acesso em: 10.12.2014.
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A liberdade de expressao estd vinculada a outro direito que € a liberdade de
pensamento e opinido, por isso meu mandato é da liberdade de opinido e de
expressao. Se trata de um tridngulo em que o acesso a informacdo para
construir um pensamento e chegar a opiniGes e depois poder difundir essa
opinido, pensamento, informag&o. Portanto, nesses momentos, se queremos
construir pensamentos de forma livre precisamos ter acesso a informacao
com o principio da diversidade e do pluralismo. E o0 que € isso? Diversidade
de meios e pluralismo de posi¢des e ideias [...]. Tudo isso implica que as
grandes concentraces, oligopdlios ou monopdlios, rompem essa diversidade
de meios e o pluralismo de ideias. Violam o direito da sociedade de estar
informada com diversidade e pluralismo, e violam o direito que temos cada
um de construir liviemente nossos pensamentos e opinifes. Porque a
concentracdo de meios provoca um enfoque Unico nas ideias, uma espécie de
inducdo de uma s6 posicao e ideia. Em muitos paises do mundo, o dono de
um jornal, por exemplo, ndo pode ter na mesma regido um canal de TV ou
radio. Para manter a diversidade [...]. A concentracdo de meios leva,
inevitavelmente, a concentracdo do poder politico. O que é também um
atentado contra a democracia. (LA RUE, 2013).

Acontece que na Republica Federativa do Brasil o debate sobre as varias questdes que
envolvem a liberdade de expressdo e o direito de informacdo, principalmente sobre a
regulamentacdo dos servicos de radiodifusdo e de telecomunicacbes, € cotidianamente
barrado pelos grupos dominantes da midia que, sem maiores receios, rotulam qualquer
discussdo nesse sentido como manifestacbes de autoritarismo e censura, esquecendo-se que
tais servicos foram reconhecidos pela Constituicdo como servigos publicos nos termos de seus
artigos 21, XI; 21, XII, “a”, e 223.

Com efeito, em razdo da relevancia dos meios de comunicacdo para a democracia,
cumpre examinar alguns dispositivos constitucionais imprescindiveis para consolidar um
fluxo de informagdes com a qualidade exigida para a “formacdo reflexiva de decisdes
politicas pelo ptblico em geral” (ROTHBERG, 2009, p. 16).

2. Por uma verdadeira liberdade de expressdo: a necessidade de regulamentacéo do
sistema de comunicacao

Se o0 enfoque tradicional da liberdade de expressédo era proteger a liberdade do orador
ou do escritor individual, tal direito se viu confrontado com um novo cenario, cujos
protagonistas sdo os detentores dos poderosos veiculos de comunicagdo (SARMENTO,
2013).

Como ja mencionado, os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens foram
consagrados pela Constituicdo de 1988 como servicos publicos, nos termos dos artigos 21,

XI; 21, XII, “a”, e 223, que o Estado tem a obrigacdo de prestar, sem exclusividade, sendo
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obrigado também a outorga-los a terceiros atraves de concessdo, permissao e autorizacgao,
observando o principio da complementariedade entre o sistema privado, o publico e o estatal
(BANDEIRA DE MELLO, 2012, p. 705).

Tal principio foi imposto pelo Constituinte Originario visando uma plena harmonia e
colaboracdo entre os setores privado, publico e estatal ou “entre trés sistemas que, embora
tenham em comum a prioridade de atendimento ao interesse publico, sdo controlados pelo
Estado, pela iniciativa privada ou pelo publico” (LIMA, 2011, p. 98).

Para garantir a existéncia dessa estrutura policéntrica, assegurando a pluralidade de
fontes informativas, bem como de ideias, opinides e interpretacdes acerca de um fato, o
Constituinte, no Art. 220, 85° conforme ja mencionado, também estabeleceu que “os meios
de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopo6lio ou
oligopdlio”. Apesar de trazer uma proibicdo expressa, 0 8 5° do Art. 220, tal dispositivo
constitucional ainda ndo foi regulamentado®, e, por si sd, revelou-se totalmente incapaz de
impedir a concentracdo da propriedade dos meios de comunicacao, conforme demonstrado
pela pesquisa citada no presente estudo.

Dessa forma, a regulamentacdo desse dispositivo é imprescindivel para definir, de
forma objetiva, o que caracteriza monopélio e oligopdlio nos meios de comunicacéo e, ainda,
para restringir a propriedade cruzada (mesmo grupo empresarial controlando uma diversidade
de meios num mesmo mercado — LIMA, 2013, p. 105).

Se o controle estatal dos meios de comunicacdo de massa € prejudicial a democracia,
também é verdade que o controle de tais meios por um ndmero reduzido de particulares é
totalmente nefasto a existéncia de um Estado Democréatico (SARMENTO, 2013).

Assim, a proibicdo de monopdlio e oligopdlio visa garantir:

(i) que o controle dos veiculos de comunicagdo esteja, ha maior medida
possivel, pulverizado entre a diversidade de cidaddos e grupos de interesse
da sociedade; e

(ii) que o sistema de comunicacdo seja capaz de apresentar de forma ampla e
equilibrada:

(a) fatos e informacdes socialmente relevantes;

(b) opiniBes e interesses representativos dos diversos grupos que compdem a
sociedade; e

(c) uma programacdo cultural que reflita a diversidade cultural da sociedade
(ARAUJO, 2014, p. 20-21).

5 Cf. Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 10, em tramite no STF, que requer a regulamentagéo
do artigo 220, § 5°, dentre outros, da Constitui¢do. Disponivel em:<
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=3984619>. Acesso em: 10 jan.2015.
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Em suma, as gritantes assimetrias existentes entre os conglomerados midiaticos e o
acesso que os cidaddos tém em relacdo a tais meios impedem a consolidacdo do regime
democrético e exigem a atuacdo: legislativa para impor limites fixos a concentragdo midiatica;
e administrativa para fiscalizar o respeito aos limites impostos, pois a Constituicdo exige tanto
a diversidade na propriedade dos meios como na formatacao e divulgacéo das informacdes.

A constitucionalidade da regulamentacdo da propriedade dos meios € corroborada
pela experiéncia internacional. Segundo relata Braulio Santos Rabelo de Araujo:

No Reino Unido, a Cadmara dos Lordes publicou em 2008 o Relatério The
Ownership of the News, [...]. Nesse estudo, a Camara refutou o argumento de
que o aumento das fontes de informagéo em razéo da internet, da tecnologia
digital e da convergéncia tecnologica elimina a necessidade de uma
legislacdo especifica que imponha limites fixos a concentracdo de poder
econdmico sobre 0s meios de comunicacdo. Para o Parlamento Briténico, a
regulamentacdo da propriedade dos meios de comunicagdo continua a ser
uma medida necessaria e atual para evitar que um nimero limitado de vozes
assuma o controle do sistema de comunicagdo. (2014, p. 28).

Para logo se verifica, portanto, que a formulacdo do anteprojeto de lei da midia
democréatica, chamado ora de “projeto de lei da midia democratica” ora “projeto de lei da
comunicagdo eletronica” pelo FNDC, é salutar para o enfrentamento aos inimeros abusos
consolidados no setor de comunicagéo social. (FNDC, 2014).

De forma geral, o0 anteprojeto traz a regulamentagdo das comunicag¢fes no tocante ao
disposto nos artigos 5°, 21, 220, 221, 222 e 223 da CF/88, estabelecendo, em primeiro lugar,
em seu artigo 2° |, que se considera comunicacdo social eletrbnica as atividades de
telecomunicagdes ou de radiodifusdo que possibilitam a entrega de programacéo audiovisual
ou de radio em qualquer plataforma, ressaltando, portanto, que o anteprojeto de lei ndo se
destina a todo e qualquer veiculo de comunicacao social (FNDC, 2014).

O referido anteprojeto prevé, a partir de seu artigo 14, um capitulo unicamente dedicado
aos mecanismos propostos para impedir a concentracdo, 0 monopolio ou o oligopdlio dos
meios de comunicagdo social eletrénica, dispondo:

Artigo 14— O mesmo grupo econdmico ndo poderd controlar diretamente
mais do que cinco emissoras no territorio nacional.

Artigo 15— O mesmo grupo econdmico ndo podera ser contemplado com
outorgas do mesmo tipo de servico de comunicacdo social eletrnica que
ocupem mais de 3% do espectro reservado aquele servico na mesma
localidade.

Artigo 16 — Uma prestadora ndo poderé obter outorga para explorar servigos
de comunicacdo social eletronica se ja explorar outro servico de
comunicagdo social eletronica na mesma localidade, se for empresa
jornalistica que publique jornal diario ou ainda se mantiver relagdes de
controle com empresas nestas condigoes.
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8 1° —Nas cidades com 100 mil habitantes ou menos, um mesmo grupo
podera explorar mais de um servico de comunicacdo social eletrénica ou
manter o servico e a publicacdo de jornal diario desde que um dos veiculos
de comunicacao ndo esteja entre os trés de maior audiéncia ou tiragem.

§ 2° — A possibilidade mencionada no paragrafo primeiro ndo se aplica a
guem explorar servigo de acesso condicionado.

Artigo 17 — As emissoras de televisao terrestre e radio ndo poderdo manter
média anual de participacdo em receita de venda de publicidade e conteido
comercial superior em 20% & sua participacdo na audiéncia, considerados
critérios e mercados relevantes definidos em regulamento.

Artigo 18 — Os orgédos reguladores devem monitorar permanentemente a
existéncia de préticas anticompetitivas ou de abuso de poder de mercado em
todos os servigos de comunicacdo social eletronica, podendo, para isso,
promover regulacdo sobre contratos ou a¢6es que digam respeito a:

. afiliacdo entre emissoras;

I1. relacdo das emissoras ou programadoras com as produtoras;

I11. relacdo dos operadores de rede com as emissoras ou programadoras;

IV. relacdo dos fabricantes de equipamento com provedores de aplicacdo e
emissoras ou programadoras;

V. préaticas comerciais das emissoras e programadoras com agéncias e
anunciantes;

V1. aquisicdo de direitos de exibigdo, especialmente de eventos de notorio
interesse publico;

VII. gestdo de direitos que afetem o pluralismo ou a diversidade na
programacdao de servicos de comunicacdo social eletrénica (FNDC, 2014).

O anteprojeto também apresenta diretrizes a fim de regulamentar e garantir a
observancia dos principios constitucionais para a comunicacao social, expostos no artigo 221
da Carta Maior, conforme transcritos a seguir:

Art. 221. A producédo e a programagdo das emissoras de réadio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

| — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il — promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a producédo
independente que objetive sua divulgagéo;

Il — regionalizagdo da producéo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Em razdo de os meios de comunicacdo de massa serem explorados por particulares
que objetivam lucro, diversos fatores podem fragilizar o principio do pluralismo nos debates
publicos, bem como a observancia dos demais principios impostos pela CF/88, em seu artigo
221.

Ao fazer mencéo a tal problematica, expde Daniel Sarmento:

Os meios de comunicacdo audiovisual, por exemplo, na busca da
maximizagdo da sua audiéncia, podem tender a privilegiar o puro
entretenimento, dando reduzido espaco a discussdo de temas de interesse
publico que ndo se encaixem em sua agenda. Pontos de vista nao
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convencionais muitas vezes podem ser evitados, para nao afugentar
anunciantes e patrocinadores [...]. Em temas que envolvem questionamentos
ao status quo econdmico, pode haver tendéncia da grande imprensa a
inclinar-se para o lado mais conservador, seja para proteger o interesse dos
seus titulares, seja para evitar indisposi¢bes com anunciantes. E o0s
individuos e grupos sociais que ndo possuem poder econdmico ou capital
politico enfrentam graves obstaculos para divulgacao de suas ideias e pontos
de vista, 0 que pode comprometer o pluralismo comunicativo e empobrecer
0s debates publicos (2013, p. 4.250-4.251).

O disposto no artigo 221, da CF/88 significa mais do que diretrizes de producdo
normativa e aplicacdo de lei aos sistemas de radiodifusdo, pois, assim como os principios
trazidos pela Constituicdo em seu artigo 37, que regem a atuacdo da administracdo publica, os
principios impostos em seu artigo 221 também se apresentam como verdadeiros modelos de
atuacdo do Estado na prestacéo, direta ou indireta, do referido servico pablico (Aranha, 2013).
Em outras palavras, referidos principios devem reger a atuacdo do Estado na regulamentacédo
do sistema de comunicacdo com o intuito de impedir que o Ele tenda a uma interferéncia
desnecessaria ou inconstitucional que ao invés de contribuir para a democratizacdo acabe
violando-a.

Nesse espeque, 0 ora mencionado anteprojeto de lei, em seu capitulo denominado “da
programagdo e dos mecanismos de incentivo a diversidade”, que se inicia no artigo 19,
estabelece algumas exigéncias as emissoras a fim de promover a diversidade regional, seja
cultural, artistica ou jornalistica, ao impor a veiculagdo de programacdo produzida por
produtora brasileira independente.

Visando, ainda, o amplo acesso ao direito de comunicacdo, 0 anteprojeto também
prevé, dentre outras disposicdes, que as emissoras de televisdo ou radio ou redes consideradas
como de poder de mercado significativo deverdo assegurar, como direito de antena, 1 hora por
semestre para cada um de 15 grupos sociais relevantes, definidos pelo 6rgdo regulador por
meio de edital com critérios transparentes e que estimulem a diversidade de manifestacdes.

Por fim, o anteprojeto também prevé a criacdo do Conselho Nacional de Politicas de
Comunicacdo como oOrgao independente, mantido pelo Poder Executivo, de promogédo de
direitos publicos e difusos, com atribuicdo de zelar pelo cumprimento dos principios e
objetivos j& expostos e acompanhar e avaliar a execugdo das politicas publicas e da regulacdo

do setor.
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Importante ressaltar que no artigo 29, paragrafo 2°, do mencionado anteprojeto,
encontra-se disciplinada a proposta de composicdo do referido Conselho Nacional de Politicas
de Comunicagédo no seguinte sentido:

Art. 291...].

§ 2° — O Conselho Nacional de Politicas de Comunicagdo sera composto por
28 membros, e terd a seguinte composicaot:

I. 7 representantes do Poder Executivo, sendo um do Ministério das
Comunicagdes, um do Ministério da Cultura, um do Ministério da Educacéo,
um do Ministério da Justica, um da Secretaria de Direitos Humanos, um da
Anatel e um da Ancine;

1. 3 representantes do Poder Legislativo, sendo um do Senado, um da
Camara dos Deputados e um do Conselho de Comunicacdo Social;

I11. 1 representante da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao;

IV. 4 representantes dos prestadores dos servicos de comunicacdo social
eletronica;

V. 4 representantes das entidades profissionais ou sindicais dos
trabalhadores;

V1. 4 representantes da comunidade académica, instituicGes cientificas e
organizagdes da sociedade civil com atuag&o no setor;

VII. 4 representantes de movimentos sociais representativos de mulheres,
negros, indigenas, populacdo LGBT e juventude;

VIII. O Defensor dos Direitos do Publico, que passa a compor o Conselho
depois de ser nomeado por este.

§ Unico - Os representantes previstos no inciso IV a VIl acima ser&o
indicados ou eleitos pelos proprios pares, a partir de processo definido em
regulamento (FNDC, 2014).

Assim, o 6rgdo regulamentador e fiscalizador da atua¢do dos meios de comunicacao
social eletrénica serd composto por profissionais que deverdo pensar sobre as finalidades
educacionais, culturais, ligadas aos direitos humanos e as diversidades regionais, trazendo
efetividade aos principios inseridos no art. 221 na Constituicdo Federal de 1988.

Dessa maneira, observa-se que a mobilizacdo social por uma midia mais democratica
almeja assegurar uma pluralidade e diversidade de informacfes que possam garantir ao
cidaddo ndo apenas receber uma informacdo plural mas também ter espaco para fazer a sua
VOz reverberar.

Recentemente houve a aprovacdo, na Argentina, da Lei de Servigos de Comunicacao
Audiovisual (Lei n° 26.522, de 10 de outubro de 2009), conhecida como Ley de Medios, que
também visa combater os monopdlios e oligopdlios midiaticos e j& teve a sua
constitucionalidade reconhecida pela Suprema Corte Argentina. A jornalista e mestra em

comunicacéo social, Helena Martins (2013), em matéria publicada na pagina virtual da revista

® Inspirado no Comité Gestor da Internet no Brasil e no Conselho Nacional de Salde.
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Carta Capital, em 29 de outubro de 2013, tece comentarios acerca da importancia da referida
decisdo para a discussdo da democratizacdo dos meios de comunicacdo de massa,
apresentando algumas das inovagdes trazidas com a lei, bem como consideragcfes acerca do
caminho percorrido pela populacdo argentina até a conquista. Nas palavras da jornalista:

O caminho para esta conquista foi longo. Ainda em 2004, a Coalicién
apresentou 21 propostas para democratizar a radiodifusdo no pais. A escolha
do nimero ‘vinte e um’ ndo foi por acaso: era 0 mesmo numero de anos
passados desde o fim da Ditadura Militar, regime que havia sancionado a Lei
22.285, que até 2009, organizou o sistema de comunicagdo no pais. Dentre
0s pontos da proposta popular, estava a concepcdo norteadora da
comunicacdo como um direito humano: “Toda persona tiene derecho a
investigar, buscar, recibir y difundir informaciones, opiniones e ideas, sin
censura previa, a través de la radio y la television, en el marco del respecto al
Estado de derecho democratico y los derechos humanos.” (COALICION...,
21 Puntos Bésicos por el derecho a la Comunicacion, 2004). Essa ndo foi a
Unica inovagdo. De forma corajosa, 0S movimentos inscreveram na norma a
divisdo, de forma equanime, do espectro eletromagnético entre trés
prestadores — publico, comercial e de gestdo privada sem fins de lucro —
deixando, portanto, resguardados 33% do espaco para entidades sem fins de
lucro. H4, ainda, reservas para o Estado nacional; entes da federagdo; poder
municipal; canais universitarios, etc. No fundo, estd a concepcdo da
comunicagdo ndo como um negocio, mas como um servigo que deve ser
voltado ao interesse publico.

Com a referida decisdo a América Latina passa a pensar a comunicacdo de forma
diferente, ndo tendo apenas a referéncia da concentracdo e 0 dominio dos meios por poucos
grupos que pretendem a manutencdo do status quo vigente. A Ley de Medios passa a ser uma
referéncia normativa pela luta para a democratizagdo das comunicagdes e para a garantia da
liberdade de expressdo através da efetividade da funcdo da informacdo e combatendo os
monopolios e os oligopdlios no setor da comunicacdo social (MARTINS, 2013).

Enfim, quando se defende a regulamentacéo do sistema de comunicagdo no Brasil o
que estd em jogo é o processo democratico, que exige, para 0 seu amadurecimento, a
implementacdo de um conjunto de politicas publicas de comunicacdo que assegurem o direito

a informacado.

Consideracoes finais

Diante do exposto e das demais consideragdes feitas no presente estudo, verifica-se
que € imprescindivel debater a regulamentacdo do sistema de comunicacdo no Brasil
conferindo efetividade as normas constitucionais que até hoje ndo foram complementadas e

por isso padecem de uma baixissima eficécia.
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A condicdo basica para a realizacdo da cidadania e, consequentemente, do regime
democratico € a existéncia de um sistema midiatico policéntrico e plural.

Nesse sentido, a busca por mecanismos juridicos que permitam a democratizacdo da
comunica¢do como, por exemplo, por meio do combate aos monopdlios e oligopolios;
estabelecam proibicdo da propriedade cruzada e a outorga ou renovacdo de concessdes,
permissOes e autorizacbes a pessoas juridicas ligadas a politicos que exercem mandatos
eletivos s@o questdes centrais para que o Brasil possa consolidar a cidadania. O anteprojeto de
lei da midia democrética é relevante porque traz para a agenda publica formas juridicas para a

regulamentacéo das comunicacdes. E preciso avancar.
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